ANEXO 5

El Centro Internacional de Investigacion sobre el Fenomeno El Nifio

(CIIFEN)®

Introduccion: Principales acontecimientos relevantes y sus
implicaciones

1.

De conformidad con la resolucion 52/200 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre cooperacidén internacional para reducir el
impacto negativo del fenomeno El Nifo, la Declaracion de Guayaquil
propuso "acciones inmediatas para evaluar la factibilidad de establecer
un centro internacional de investigacion sobre el fenémeno El
Nino/Oscilacion Sur (ENOS)".

La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) organiz6 una primera
misiébn a Ecuador para realizar un estudio de factibilidad sobre el
establecimiento de tal centro. La visita se realiz6 del 28 de enero al 7 de
febrero de 1999.

En enero de 2000, la Asamblea General de la ONU cre6 la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres (EIRD), en su
resolucion 54/219, como la sucesora del Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN, 1990-1999). La misma
fue confirmada en la resolucion 56/194. La EIRD/ONU es el punto focal
de las Naciones Unidas para coordinar la informacion y las actividades
de reduccién del riesgo de desastres de los diversos organismos del
Sistema.

El 19 de septiembre de 2001, el Gobierno de Ecuador y la Organizacion
Meteorolégica Mundial firman un memorandum de cooperacion con el
fin de iniciar el establecimiento del CIIFEN, en base al estudio de
factibilidad mencionado. Este memorandum asigna recursos iniciales al
proyecto por parte de Ecuador.

En 1997, 1998, 1999, 2000 y enero de 2002,° la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopté resoluciones sobre la cooperacion
internacional para reducir el impacto de El Nifo por medio, entre otras
medidas, de la creacién de un centro en Guayaquil. La ultima de las
resoluciones aplaude las medidas adoptadas por el pais anfitrién para
establecer tal organismo y alienta al Gobierno de Ecuador a seguir con
sus esfuerzos por completer este proceso. La resolucion 56/194 insta
ademas a los "6rganos, fondos y programas" de la ONU a apoyar el
establecimiento de tal centro en Guayaquil.

¥ El presente documento se basa en el informe elaborado por la Misién de la OMM que visit6 el Ecuador
en abril de 2002 y en los productos consolidados por los representantes de la region que participaron de
las reuniones técnicas patrocinadas por la CAF dentro del programa PREANDINO, en julio y agosto de

2002

% Resoluciones de la Asamblea General 52/200, 53/185, 54/200, 55/197 y 56/194; resoluciones del
ECOSOC 1999/46 y 2000/33
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6. En abril de 2002, se llev6é a cabo una Segunda misién, organizada por
la OMM en colaboracién con la EIRD/ONU, la que responde tanto a la
resolucion 56/194 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
enero de 2002 como al memorando de cooperacion de septiembre de
2001.

7. La Corporacion Andina de Fomento establece, a finales de 2000, el
Programa Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(PREANDINO). Su objetivo es el fomento y apoyo de politicas
nacionales y sectoriales de reduccion del riesgo de desastres, asi como
nuevos arreglos institucionales para incorporar la reduccion de
desastres en la planificacion para el desarrollo. EI PREANDINO incluye
a los paises de la CPPS, asi como Bolivia y Venezuela. En la ultima
reunién del PREANDINO en Cartagena (17 y 18 de mayo de 2002), los
paises de la zona acordaron fraguar acuerdos especificos, incluyendo la
promocion de la Declaracion de los Jefes de Estado de los Paises
Andinos y la creacion de una plataforma subregional de apoyo al
CIIFEN. En base a lo cual se realizan dos reuniones:

i. Quito (julio 2002). Guia para la Plataforma Regional para ayudar
en la orientaciéon de las discusiones y planteamientos de los
paises. Se trabaja sobre la conformaciéon de escenarios Nifio y
en la plataforma regional. Se identifican los productos.

ii. Lima (agosto 2002). Se concretan los productos.

8. Todas estas actividades implican una capacidad y sentido de
cooperacién crecientes entre las instituciones, lo cual sugiere que se
trata del momento apropiado para establecer una institucién en
Guayaquil que congregue todas estas actividades de manera mas
formal. Esta creciendo la capacidad de utilizar las predicciones del
ENOS en un sentido practico. Puede preverse que el CIIFEN, con sus
actividades de extension, provocara sinergias que seran de gran
beneficio para los paises de la zona.

Il. Objetivos del proyecto

9. La creacion del CIIFEN tiene como fin alcanzar los siguientes objetivos:

i. Mejorar la respuesta a los acontecimientos de El Nifio y La Nifia en
Sudamérica Occidental en particular y en otras partes del mundo
en general, maximizando los beneficios socioeconémicos vy
minimizando los dafios por medio de la reduccion de pérdidas por
desastres y el uso de alertas para sectores como la agricultura, la
pesca, la gestidon del agua y la salud publica.

ii. Incrementar por medio de la investigacion, el entendimiento

mundial de las manifestaciones préximas a la costa del ENOS en
el Pacifico ecuatorial oriental y del clima vinculado al ENOS en
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Sudameérica Occidental, por medio de la cooperacién dentro de
una red mundial de centros internacionales y regionales.

iii. Traducir el conocimiento cientifico en aplicaciones de valor social,
econdémico y de desarrollo, incluyendo la reduccion del riesgo de
desastres.

M. Espectro de actividades del CIIFEN

10.CIIFEN debe verse como el medio para llevar a cabo un proyecto a
escala regional y mundial que responda a cuatro necesidades
primordiales:

i. Aprovechar sistemas de alerta para reducir las pérdidas
provocadas por los desastres relacionados con ElI Nifo. El
proyecto puede verse como un enorme sistema regional que
reduzca las pérdidas ocasionadas por desastres relacionados con
El Nifio y La Nifa en la region andina. La mayor proteccion de la
salud publica sera un beneficio tangible.

ii. Estudiar formas de adaptarse al cambio climatico y la variabilidad
del clima. El tercer informe del Panel Internacional sobre Cambio
Climatico (IPPC) y otras investigaciones sugieren que la
intensidad de las inundaciones por lluvias y las sequias
relacionadas con ElI Nifio aumentard como resultado del
calentamiento global. Una mejor adaptacion a la variabilidad
climatica que provoca el ENOS en los paises andinos podria
proporcionar lecciones vitales para la adaptacién al cambio
climatico antropogénico en los decenios venideros.

iii. Tratar temas hidricos (en costas y cuencas hidrogréficas
compartidas). Esto permitira una mayor y mejor cooperacién entre
los paises interesados en estas aguas y sus recursos bioldgicos.
También se lograra una mejor gestién de las cuencas fluviales
compartidas por Ecuador con Colombia, Perl y Brasil.

iv. Fomentar el desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la
capacidad institucional. La gestién de los recursos hidricos, la
generacion hidroeléctrica, la gestion de la pesca y la agricultura
son todos campos que pueden manejarse de manera mMAas
sostenible si se cuenta con alertas confiables y a la medida sobre
las condiciones del ENOS, asi como con predicciones
estacionales regulares. El desarrollo de capacidades individuales
e institucionales garantizaria que se den tales beneficios.

11.Existe gran interés en que el CIIFEN se concentre en aquellos aspectos
de El Nifo relacionados con productos "a la medida" para sectores
especificos, asi como el desarrollo de estrategias de comunicacién
sobre tales productos. En particular, la aplicacién del conocimiento
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cientifico a los planes y las actividades nacionales y sectoriales de
reduccion del riesgo de desastres en cada uno de los paises
potencialmente afectados en la regién es un campo en que una mayor
labor multidisciplinaria internacional podria llevar a productos de
informaciéon nuevos o mejorados para mitigar los efectos negativos del
ENOS. Este fendmeno sigue teniendo un impacto severo, sobre todo en
Ecuador y Peru.

12.Los avances en la adaptacion de técnicas y la generacion de productos
a la medida serian a fin de cuentas de gran utilidad para los servicios
meteoroldgicos e hidrolégicos nacionales de la regién, al proporcionar
informacion mas detallada para sectores como la agricultura, la pesca,
la salud y la generacién de energia hidroeléctrica.

13.Se han dado algunas experiencias en la interaccion con los usuarios de
informacion climatica, pero raras veces han conducido éstas a la
adopcién de medidas efectivas en los diversos sectores. La estrecha
colaboracién de organismos gubernamentales y académicos por medio
del CIIFEN podria demostrar el valor practico de generar mejores
productos de informacién por medio de la ciencia.

14.En América Latina existe una gran necesidad de capacitar a
especialistas para interpretar informacion sobre el ENOS. Esta
necesidad se identificd en un estudio reciente sobre la capacidad de los
paises de América Latina y el Caribe de interpretar las predicciones
sobre El Nifo realizadas por la OMM por solicitud del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El estudio hallé6 que la formacion
era especialmente necesaria para interpretar los diagnésticos y las
predicciones con el fin de traducir la informacion sobre parametros
climaticos previsibles a productos sectoriales de mas facil uso practico.
El CIIFEN podria también ser un Centro para formar a especialistas de
América Latina, sacando provecho de la experiencia de los cientificos
de la region y el resto del mundo. Se podrian realizar cursos regulares
con la participacion de las oficinas meteoroldgicas nacionales y otros
organismos con el objetivo especifico de aplicar la prediccion climatica a
la planificacién de actividades importantes para el bienestar social y
economico de los paises de la zona.

15.La estructura propuesta para el CIIFEN replica arreglos similares en
otras partes del mundo, pero es novedosa para América Latina. El
concepto consiste en ofrecer productos a la medida, facilmente
comprensibles para quienes toman las decisiones en sectores
especificos, y cuyo impacto en la sociedad pueda medirse en términos
econdmicos y sociales. La mayoria de los expertos requeridos para la
primera fase pueden hallarse en la subregion y en América Latina en
general, aunque probablemente resultaria necesaria alguna asistencia
especializada de allende.

16.Deberia mantenerse una estrecha interaccion con los institutos
meteoroldgicos - oceanograficos y otros organismos de la region andina
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para garantizar que los proyectos tengan una perspectiva regional.
Algunas de estas instituciones cuentan con una praxis significativa que
ayudaria a satisfacer las metas del CIIFEN. Los institutos
meteoroldgicos-oceanograficos e hidrolégicos también se beneficiarian
con las pasantias de su personal al lado de expertos de la regién y otras
zonas del mundo. Los centros meteorolégicos - oceanogréaficos
deberian ser uno de los principales mecanismos para la difusiéon de
predicciones climaticas y alertas sectoriales, debido a sus ya estrechas
conexiones con los medios de prensa y los usuarios, asi como por el
valor agregado de incorporar los productos del CIIFEN a los servicios
climatolégicos existentes. Institutos meteorolégicos - oceanograficos e
hidrolégicos de América Central y el Mercosur también podrian tomarse
en cuenta en las etapas tempranas del CIIFEN, dado su enorme interés
en desarrollar investigaciones aplicadas sobre el impacto de El Nifio en
sus localidades.

17.La colaboracion entre la comunidad cientifica y los organismos que
trabajan en los ambitos social, econdmico, de planificacion y desarrollo
debe fomentarse para traducir el conocimiento cientifico en politicas y
medidas para la reduccion del riesgo de desastres.

IV. Ambito e implementacién del CIIFEN
4.1 Ambito de accion del Centro

18.El CIIFEN asumira su lugar al lado de instituciones similares alrededor
del mundo, pero debera ademas brindar beneficios econdmicos
considerables a los paises del oeste de Sudamérica. EI CIIFEN se
concibe, asi, como un centro que mantendra conexiones internacionales
con otros organismos pares en el mundo, pero con énfasis en el
Pacifico ecuatorial oriental y los paises de la costa occidental de
Sudamérica.

19.Diversas instituciones alrededor del mundo se han establecido o
reformado para sacar ventaja de la creciente capacidad cientifica de
producir prondsticos utiles con adelanto de una estacion o mas en areas
afectadas por el fenédmeno ENOS. Algunas utilizan el modelado mundial
para proporcionar vaticinios a escala planetaria, como el Instituto
Internacional de Investigacion en Prediccion del Clima de Palisades,
Nueva York, o el Centro Europeo de Pronésticos Climaticos a Mediano
Plazo, con sede en el Reino Unido. Otras tienen un énfasis mas
regional, como el Centro Africano de Aplicaciones Meteorol6gicas para
el Desarrollo (ACMAD), con sede en Niamey, el Centro de Monitoreo de
la Sequia, en Nairobi, o el INPE en Brasil. Tales centros intercambian
informacion sobre sus hallazgos cientificos y predicciones operativas.
Hasta la fecha, empero, no se ha establecido un centro internacional
cuyo énfasis sea el Pacifico ecuatorial oriental y los paises de la costa
occidental de Sudamérica.
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20.El CIIFEN se ha disenado para ofrecer productos que beneficien a los
paises de la CPPS, y otros de América, al convertir los conocimientos
cientificos en acciones concretas. Estos beneficios se derivaran del
desarrollo de bases de datos para aplicaciones especificas, desde
pronosticos de estacion hasta alertas sobre El Nifio y La Nifa. Para
maximizar los dividendos, estas alertas deben transformarse en
productos de infomacion, sobre todo para brindar consejos y directrices
sobre la elaboracién de planes de contingencia que permitan reducir las
pérdidas por desastre entre sectores socioeconémicos claves como la
agricultura, la pesca, la gestiéon del agua, la produccién energética y la
salud publica.

4.2 La implementacion de las actividades del Centro

21.El Centro deberia desarrollarse en fases, como se describe
seguidamente.

Fase I: De finales de 2002 a mediados de 2003
22.La fase inicial del CIIFEN involucraria las siguientes acciones:

a. Implementacion del Centro en Guayaquil, en las instalaciones
proporcionadas por parte del Gobierno de Ecuador.

b. Selecciéon del staff inicial.

c. Establecimiento de la Junta Directiva internacional conformada por
los potenciales donantes.

d. Definicién final o instalacién de un sistema de comunicaciones para
el CIIFEN en cooperaciéa con la OMM, incluyendo conexiones de
alta velocidad al Sistema Mundial de Telecomunicaciones, se
requeriran conexiones de Internet confiables de alta velocidad.

e. El comienzo de funciones del CIIFEN y la confirmacién de apoyo por
parte de los diversos actores protagdénicos del CIIFEN a nivel
nacional, regional e internacional, asi como la definicién de los
requisitos de contribuciones de donantes multilaterales y bilaterales.

f. La negociacién por parte del Comité Técnico, la Junta Directiva
Internacional y el Director de acuerdos de cooperacién con otras
instituciones y centros para la provision de productos mundiales y
capacitacién y aquellas otras iniciativas conjuntas que se consideren
apropiadas.

g. Elinicio o continuacién de investigaciones sobre las aplicaciones de
pronésticos de estacién para diversos sectores econémicos por
parte de organismos gubernamentales y académicos nacionales que
pudieran aplicarse operativamente dentro del CIIFEN.
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Fase Il (mediados de 2003 hasta finales de 2005)

23.Esta sera la fase de consolidacién y desarrollo del Centro. Las alertas a
la medida se emitirdn para su uso en la reduccion del riesgo de
desastres en la region andina, asi como para la toma de decisiones de
diversos sectores econdmicos, inicialmente en Ecuador y mas tarde en
los demas paises CPPS, Bolivia, Paraguay y Venezuela. Esto
demandara:

a. Fomento de capacitacion para cientificos y especialistas en
aplicaciones de otros paises de la regién, con participaciéon y apoyo
de instituciones cientificas internacionales.

b. El CIIFEN emitiria las alertas especiales a los diversos sectores en
colaboracion con las instituciones que realizan investigaciones en
esos sectores. La divulgacion de estas alertas se realizaria a través
de esas mismas instituciones, los cuales sacarian provecho de sus
conexiones ya existentes con los medios y el publico. Durante esta
fase se deberia fomentar el desarrollo de acuerdos de cooperacién
sectoriales con instituciones fuera de Ecuador.

Fase lll (del 2006 en adelante)

24.Esta fase irnplicaria la expansién de las aplicaciones a paises de otras
regiones. Para esta etapa, la investigaciéon estaria produciendo
estudios, dignos de publicarse en revistas cientificas internacionales,
sobre los factores que afectan las temperaturas de la superficie del mar
en las regiones Nifio 1-2, cerca de la costa occidental de Sudameérica, y
sobre la relacién entre las anomalias de las temperaturas superficiales
del mar en esta zona y las condiciones meteoroldgicas en las zonas
vecinas. También se realizaria investigacion sobre el disefio de alertas y
aplicaciones para varios sectores econdmicos, sociales y del desarrollo.
El intercambio internacional de personal continuaria fortaleciendo las
capacidades del CIIFEN y su extensién a los demas paises de América
Latina.

V. Propuesta de estructura gerencial del CIIFEN
25.Se propone la siguiente estructura gerencial para el CIIFEN:

a. Director/a y personal ejecutivo. El director/a, en cooperacién con
las personas encargadas de finanzas y administracion y otros altos
funcionarios, asumirian la gestion cotidiana del CIIFEN.

b. Junta Directiva Internacional. Estaria integrada por representantes
de los principales socios internacionales, regionales y nacionales, asi

como por cientificos de reconocimiento mundial. Tendria las
siguientes responsabilidades:
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e Seleccidn, por concurso intemacional, del Director del CIIFEN.

e Apoyo a la gestion para el establecimiento de los donantes
bilaterales y multilaterates que permitan la sustentabilidad del
CIIFEN.

e Emision de politicas y directrices, tanto generales como
cientificas, que guien la labor del Centro.

e Promocion y consecucion de acuerdos de cooperacion
internacional dentro de la Region Il de la OMM y con otros
centros e instituciones en ultramar.

e Apoyo para traducir el conocimiento cientifico en acciones para
sectores especificos, sin descuidar el terreno de la reduccion del
riesgo de desastres.

c. Asesoria en otros campos, a la direccion y al comité técnico.

La Junta Directiva Internacional se reunird en principio con la
frecuencia que defina la misma Junta. En la rnayoria de los casos,
las instituciones asociadas con representantes ante la Junta cubriran
los gastos de estos representantes. Normalmente, los gastos de
expertos cientificos externos seran cubiertos por fondos del CIIFEN o
de otros donantes.

d. Comité Cientifico Asesor Internacional. Este comité asesoraria a
la Junta Directiva sobre la calidad y direccion generales de las
actividades y operaciones cientificas del Centro. Normalmente se
reuniria una vez al ano. También aconsejaria sobre la planificacion
estratégica y la fijacién de prioridades. Los miembros del comité se
escogerian con base en su pericia cientifica y su experiencia en la
operacion de programas internacionales.

e. Comité Técnico Nacional. Este comité debera cumplir las
obligaciones detalladas en el anexo del Memorando de Cooperacién
entre Ecuador y la OMM. Tendra responsabilidades particulares en
relacion con los gastos del fideicomiso que Ecuador ha entregado a
la OMM para su gestion. EI Comité Técnico estard integrado por
funcionarios de entidades asociadas como en INOCAR, INAMHI,
INP, ESPOL, la Universidad de Guayaquil y la Universidad Catélica
de Santiago de Guayaquil.

VL. Recursos necesarios
26.El Gobierno de Ecuador ha entregado un fideicomiso que asegurara el
financiamiento del CIIFEN para el primer afo. Se contempla la gestion

por parte de la OMM, EIRD-ONU y el Gobierno de Ecuador para
obtener financiamiento de donantes multilaterales y bilaterales.
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VIL.

27

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

28

Hacia una Plataforma Regional

.El diagnéstico efectuado por los expertos de la region en los talleres
auspiciados (y mencionados en el parrafo 7 de este documento) por la
CAF identifico once aspectos de fortaleza regional y que serian el punto
de partida del trabajo que desarrollara el CIIFEN:

Conocimiento de los sistemas atmosféricos y aspectos occanograficos a
escala global y regional asociados a ENOS.

Estudios sobre evidencias de canibio y variabilidad climatica regional.

i. Desarrollo de modelos regionales acoplados tanto para aspectos

hidrometeorol6gicos como oceanograficos.

Determinacién de patrones y anomalias de distribuciéon (temporal y
espacial) de variables hidrometeorolégicas y oceanograficas asociadas
con el ENOS a nivel regional.

Conocimiento del comportamiento hidrolégico de las grandes cuencas
transfronterizas vinculadas a las anomalias de ENOS.

Desarrollo e implementacién de proyectos de Manejo Integral de
cuencas fronterizas.

Estudios sobre el comportamiento de los glaciares frente a ENOS.

Desarrollo de nuevas metodologias para evaluar la probabilidad de
ocurrencia de ENOS.

. Desarrollo de Metodologias para evaluar la intensidad de ENOS a nivel

regional.

Establecimiento de sistemas de previsiones de corto, mediano y largo
plazo relacionadas al ENOS.

Desarrollo de sistemas regionales de alerta temprana y difusién de
ENOS (Proyecto ERFEN).

.La plataforma regional del CIIFEN incorpora el aporte de la CAF
articulando las acciones y productos de las Instituciones que conforman
la CPPS, para el desarrollo de aplicaciones a nivel regional.

El CIIFEN utilizara los productos meteorolégicos, oceanograficos vy
bioldgicos pesqueros, generados por el Programa ERFEN para la
elaboracién de aplicaciones socioecondmicas y de gestién de riesgo
para la region.
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