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.  INTRODUCCION

La Secretaria Ejecutiva del Plan de Accion para la Proteccion del Medio Marino y Areas
Costeras del Pacifico Sudeste, convocé a al “Taller Sobre Experiencias en el Desarrollo de
Indicadores de Gestion en Manejo Costero Integrado en los Paises del Pacifico Sudeste”.
Esta actividad se desarroll6 en el marco de la implementacion del Proyecto
CPPS/COI/Flanders “Red de Informacion y Datos del Pacifico Sur para el Apoyo a la Gestién
Integrada del Area Costera (SPINCAM)”, cuyas actividades se iniciaron en la regién con la
Primera Reunion del Comité Directivo Regional del Proyecto, que se llevé a cabo entre el 10
y 11 de junio de 2008 en Guayaquil, Ecuador.

El proyecto SPINCAM tiene como obijetivo apoyar la implementacion y la eficacia del manejo
costero integrado por medio del mejoramiento de los datos y de la capacidad de manejo de la
informacion, el conocimiento, la comunicacion y el trabajo en red a nivel nacional y regional,
asi como mejorar la entrega de la informacion sobre el estado de los recursos costeros y la
gestion de dicha informacién para la utilizacion por parte de todos los socios costeros (los que
toman las decisiones y la sociedad civil). Por esta razén, el proyecto SPINCAM fue
considerado como prioritario por la XIV Reunion de la Autoridad General, que mediante la
Decision N°5 encomendé a la Secretaria Ejecutiva realizar las actividades de coordinacién de
este proyecto en la region.

En este contexto, las primeras actividades que se contemplan en el marco del proyecto
SPINCAM involucran el desarrollo de indicadores de gestion a nivel nacional y regional. Dado
la disparidad existente entre los diferentes paises en cuanto a esta materia, el Taller ofrecio
una magnifica oportunidad para el intercambio de experiencias, lo que permitira avanzar mas
rapidamente en las subsiguientes etapas del proyecto.

II. OBJETIVOS DEL TALLER
Los objetivos del Taller fueron los siguientes:

1) Apreciar el nivel actual de desarrollo de los procesos de manejo costero integrado en
los paises de la region.

2) Fomentar el intercambio de experiencias entre los técnicos de diferentes instituciones
nacionales en materia de desarrollo de indicadores de gestion.

3) Desarrollar el sentido de propiedad del proyecto SPINCAM entre las instituciones
nacionales de manejo costero integrado.

.  LUGARY FECHA DEL TALLER

El Taller se realiz6 en las instalaciones del Instituto del Mar de Peru (IMARPE) en Callao,
Peru, del 30 de septiembre al 1 de octubre de 2008.

IV. PARTICIPANTES

En el Taller se conté con la participacion de ocho delegados nominados por los Puntos
Focales del Proyecto SPINCAM a través de los Puntos Focales Nacionales del Plan de
Accibn del Pacifico Sudeste de Chile, Ecuador, Panama y Peru; la Srta. Carmen Morales, en
representacion de la Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI); los Srs. Guillermo
Martinez de la Universidad Catolica de Valparaiso y John Frazier ,Presidente del Grupo
Cientifico de la Convencién Interamericana para la Conservacién y Manejo de las Tortugas
Marinas (CIT), como observadores; asi como representantes de varias instituciones
peruanas. Por parte de la Secretaria Ejecutiva del Plan de Accién estuvo presente el Sr.
Fernando Félix, Coordinador Técnico Regional. La lista completa de participantes se presenta
en el Anexo 1 del presente informe.



V. ORGANIZACION DE LA REUNION
a. Instalacién del Taller

El Taller se instal6 el martes 30 de septiembre a las 10:00 horas luego de una breve
ceremonia de inauguracion que contd con las siguientes intervenciones: 1) palabras de
bienvenida a cargo del Calm. Héctor Soldi, Presidente Ejecutivo de IMARPE y Presidente del
Punto Focal Nacional Plan de Accion del Pacifico Sudeste; 2) palabras del Sr. Fernando
Félix, en representacién de la Secretaria Ejecutiva del Plan de Accion; 3) palabras de la Srta.
Carmen Morales, en representacion de la COIl; y 4) palabras de inauguracion a cargo del
Calm. Alfredo Garcia Mecinas, Asesor del Viceministerio de Pesquerias, Ministerio de la
Produccion.

b. Eleccion de Presidente y Relator de la Reunidn

En una reunion previa entre los directivos de la Secretaria Ejecutiva y los delegados de los
paises miembros del Plan de Accion, se revisaron detalles organizacionales del Taller, asi
como la eleccion del Presidente y Relator. Como Presidente fue elegido el Calm. Héctor Soldi
de la delegacién peruana, y la relatoria quedé a cargo de la delegacion de Panama, en la
persona de la Sra. Rozio Ramirez.

c. Adopcién de la Agenday el Calendario

El Presidente de la Reunion someti6 a consideracion de la sesion plenaria la Agenda
Provisional, misma que fue aprobada sin modificaciones. La Agenda Provisional adoptada se
incluye en el Anexo 2.

VI. INFORME DE LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL PLAN DE
ACCION DEL PACIFICO SUDESTE EN EL MARCO DEL PROYECTO “RED DE
INFORMACION Y DATOS DEL PACIFICO SUR PARA EL APOYO A LA GESTION
INTEGRADA DEL AREA COSTERA (SPINCAM)” (F. Félix).

El Coordinador del Plan de Accién hizo notar que los paises del Pacifico Sudeste,
desarrollaron un instrumento de gestion para fomentar el ordenamiento de las zonas costeras
y marinas a principios de los 90's, el “Plan de Ordenamiento Ambiental de la Zona Costera y
Marina del Pacifico Sudeste”, para facilitar la formulacion, desarrollo y aplicacién de normas,



directrices, principios y otro tipo de reglamentacion necesaria para la adecuada
administracion ambiental de las zonas costeras. Mencioné brevemente también las
principales actividades que se han realizado a través de los afios por parte de la Secretaria
Ejecutiva, las cuales incluyen proyectos piloto, diagnosticos, capacitacion y talleres.

A continuacién hablé sobre el alcance del proyecto SPIMCAM (CPPS/COIl/Gobierno de
Flanders) y las actividades que la Secretaria Ejecutiva ha venido realizando desde la etapa
preparatoria en 2007 y durante su implementacion. Recordd que en julio pasado, durante la
Primera Reunién del Comité Regional Directivo del proyecto, se hominé a CPPS como la
organizacion de coordinacién del proyecto. También resaltd la importancia de este Taller
pues ofrecera una magnifica oportunidad para el intercambio de experiencias, permitiendo a
los paises de menor desarrollo en la implementacion de los procesos de manejo costero
integrado avanzar mas rapidamente en las diferentes etapas del proyecto. Finalmente reviso
los objetivos de este Taller

El informe de la Secretaria Ejecutiva se incluye como Anexo 3.

VIl. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PROYECTO RED DE INFORMACION Y DATOS DEL
PACIFICO SUR PARA EL APOYO A LA GESTION INTEGRADA DEL AREA
COSTERA (SPINCAM) (C. Morales).

La representante de COI present6 los antecedentes del proyecto SPINCAM que justifican su
implementacién, asi como los objetivos del proyecto y la necesidad de generar informes de la
costa basado en indicadores. Destac6 que el éxito de una iniciativa ICAM regional
armonizada se basa principalmente en generar y compartir datos que puedan compararse
entre y dentro de los paises al igual que dentro de las instituciones involucradas en las
actividades de la zona costera

A continuacién describié brevemente los médulos de trabajo contemplados en el proyecto, las
actividades a cumplir en cada uno de ellos y el calendario, haciendo énfasis en el Médulo 3
gue se relaciona con el desarrollo de indicadores a nivel nacional. El primer taller para
indicadores regionales debe realizarse una vez terminados los talleres nacionales para el
desarrollo de los indicadores nacionales. Brevemente describié también el presupuesto que
hay para cada uno de los indicadores.

VIIl. INFORMES NACIONALES
9.1. Informe de Chile

La Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica PNUBC,
promulgada el afio 1994, abrié para Chile una nueva etapa de planificacion y gestion de sus
espacios costeros y maritimos, mediante orientaciones para la gestion del borde costero
nacional. Cre6 una instancia de toma de decisiones que integra a multiples actores, publicos
y privados, relevantes en la Zona Costera.

La Politica, establecié usos generales de los espacios costeros, a partir del cual, las regiones,
bajo el concepto de descentralizacion de la administracion, desarrollan una Zonificacion
Costera, es decir, un proceso de ordenamiento territorial que incorpora la expresion espacial
de las politicas econdmicas, social, cultural y ambiental, basandose en la administracion
sustentable de los recursos, dado que el borde costero, es un recurso fragil, escaso y finito.

La metodologia empleada incorpora a la sociedad, representada por organizaciones publicas
y privadas, en la toma de decisiones de las regiones costeras, mediante una amplia discusiéon
de las propuestas, siendo necesario establecer técnicas de moderacion y resolucion de



conflictos, presentando finalmente, un proyecto consensuado y apoyado desde sus bases,
gue permita la necesaria flexibilidad que facilite alcanzar la mejor solucién.

Ademas busca armonizar las planificaciones existentes y los intereses por el uso del territorio,
gue tienen los diferentes servicios publicos que administran los espacios territoriales
contiguos al borde costero, entendiendo esto, no s6lo en su dimension geogréfica, sino
también en su dimension de sustentabilidad.

Luego de 14 afios de vigencia de la Politica Nacional de Uso del Borde Costero, se puede
concluir que su aplicacion ha permitido avanzar en la gestion integral de las costas de Chile,
con una vision de Estado desde la Subsecretaria de Marina (SSM)- Ministerio de Defensa
Nacional (MDN), logrando mayor conocimiento y empleo de técnicas disponibles, para
establecer un uso sustentable de esta fragil franja del territorio nacional.

En el marco del proyecto SPINCAM (COl/Unesco-Trust Fund for Science/Flanders/CPPS), se
adquirié experiencia en el trabajo realizado el afio 2006, en el empleo del “Handbook for
Measuring the Progress and Outcomes of Integrated Coastal and Ocean Management ICOM”
(IOC/UNESCO, 2005), para validar los indicadores de gestién sobre ICOM. Este trabajo,
permitié concluir que los indicadores tienen amplia aplicacion y son adaptables con algunos
cambios, para la gestion territorial costera de Chile.

El Centro de Datos Hidrograficos y Oceanograficos en Chile, CENDHOC, depende del
Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada SHOA, NFP 10C, autoridad de nivel
nacional con las competencias y capacidad técnica requeridas para desarrollar el proyecto
SPINCAM.

Para Chile resulta de alta importancia la aplicacion del modelo de “Manejo Integrado del
Territorio Marino y Costero”, existiendo la voluntad explicita para incorporar, tanto en las
politicas de ordenamiento territorial, como en el sistema de administracion a través del cual
éstas se ponen en practica, sus aspectos fundamentales. Condicion esencial para que la
intervencion resultante, de caracter privado, estatal o mixto, se conduzca en unidad de
propdsito, con ICOM.

La Administracion del Borde Costero en Chile, presenta tres aspectos estructurales
considerados claves, que permiten concluir la pertinencia, aplicabilidad y coherencia de este
“Sistema de Administracion”, respecto del Manejo Integrado de Zonas Costeras (ICOM),
como son: La existencia de una sola Agencia del Estado facultada para administrar el BC y
otorgar su uso particular; la existencia de una Politica Nacional de Uso del BC, que provee
objetivos orientadores de la gestibn de administracién, y la existencia de otras agencias y
organizaciones con competencias especificas que inciden en la definicion de los usos; el
otorgamiento de derechos de uso; la forma como se llevan a cabo las actividades, amparadas
en esos derechos.

Se piensa que esta realidad pudiera ser también la de otras naciones, cuya relacién con
ICOM es mas de coincidencias de propdésito, que de método en si, pero que buscan avanzar
hacia una mayor y mejor sistematizacion de sus esfuerzos, en la aplicacion del modelo de
ICOM.

Productos:

e Planificacion: “Zonificaciones Regionales del BC” y las declaraciones de uso de
Interés Nacional.

¢ Operacional: Actos de otorgamiento y término de derechos, Concesiones en el BC.

e Control y Fiscalizacidn: EIA de CONAMA, Autoridad Maritima y Subsecretaria de
Marina.




Legislacion v requlaciones

El Decreto Fuerza Ley N° 340 de 1960, otorga al Ministerio de Defensa Nacional
(Subsecretaria de Marina) el control, fiscalizacion y supervigilancia de toda la costa y mar
territorial de Chile y la facultad privativa de conceder su uso particular a través de
concesiones.

El Decreto Ley 1939 de 1977, que otorga al Ministerio de Defensa (Subsecretaria de
Marina), la facultad de administrar en forma exclusiva el espacio territorial denominado
Borde Costero.

La Politica Nacional de Uso del Borde Costero, (Decreto Supremo N°475 de 1994), que
crea la Comisién Nacional del Borde Costero (CNUBC), y le otorga la facultad de establecer
afectaciones de uso en los espacios del Borde Costero; articular politicas publicas orientadas
a optimizar el potencial de desarrollo, que tales espacios representan y validar las
Zonificaciones de las Comisiones Regionales de Uso del Borde Costero, como instrumentos
de gestion territorial.

Experiencias en desarrollo de indicadores de gestién de Manejo Costero Integrado

Se comentardn las conclusiones de la experiencia obtenida en el estudio de validacién de los
indicadores de gestion contenidos en el Manual “Handbook for Measuring the Progress and
Outcomes of Integrated Coastal and Ocean Management” (elaborado por IOC/UNESCO
2005), el cual fue enfocado a establecer la presencia y pertinencia de dichos indicadores en
agencias relevantes y a su aplicacion practica, para el caso de Chile.

Para dicho estudio la Subsecretaria de Marina convoc6 a las cinco agencias mas relevantes
en la administracion del Borde Costero: Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de
Economia (Subsecretaria de Pesca), Comision Nacional del Medio Ambiente y Direccion
General del Territorio Maritimo y Marina Mercante, con las que existe una frecuente y fluida
comunicacion en diferentes temas, como miembros permanentes de la CNUBC.

El estudio efectuado permiti6 apreciar la pertinencia de los indicadores de gestion de
Gobernabilidad, Ecolégicos y Socio-Econémicos del Manual, y su vinculacion al estado real
del arte, en las cinco agencias que participaron. Los resultados mostraron una presencia
preponderante de los Indicadores Gubernamentales alcanzando un 72%, que disminuye para
los indicadores Ecolégicos y Socio-Econdmicos, alcanzando un 37% y 40% respectivamente.
La tendencia sefialada se interpreta coherente con la realidad actual de ICOM en el pais, ya
que su aplicacion es todavia incipiente, que parti6 desde el nivel institucional y recién
comienza a traspasarse en forma efectiva al territorio.

Permitié confirmar la presencia de dichos indicadores, con mayor o0 menor grado en las cinco
agencias que participaron en el estudio de validacion, brindando con ello, una aproximacion a
ICOM, que a escala nacional se requiere, para la aplicacion del proyecto SPINCAM. Se
comprobd la concordancia entre las metas tedricamente asociadas a los indicadores y las
que estos reflejan con su presencia en la practica, que validan su empleo a futuro en el
sentido en que fueron concebidos en el Manual y que podrian ser aplicados para el caso de
Chile.

Lo anterior no significa que la sola aplicacion de los indicadores tenga real utilidad. Esta
experiencia muestra como aun cuando los indicadores se encuentren presentes en la
administracion, al no estar incorporados en forma sistémica como una herramienta de control
de gestién radicada en una agencia especifica, pierden su efectividad en la actualidad.
Permiti6 detectar diferentes niveles de presencia de los indicadores obligando al actual
Sistema de Administracién a profundizar en el andlisis especifico para su futura aplicacion, en
el marco del proyecto SPINCAM.



Lecciones aprendidas

La experiencia de validacion de los indicadores ha tenido, para el caso chileno, el gran mérito
de colocar, a las organizaciones que participan en la administracion del Borde Costero, en
una situacion de auto-analisis respecto de la coherencia con que aplican sus competencias y
responsabilidades.

Un segundo mérito viene del hecho de haber podido hacer el citado auto-analisis sobre la
base de un conjunto de indicadores que constituyen la suma de los aspectos esenciales a
considerar, para incorporar eficientemente, a escala nacional, el Manejo Integrado de Zonas
Costeras.

Por otra parte, resulta altamente estimulante para nuestro pais la posibilidad que, desde
nuestra incipiente aproximacion al Manejo Integrado de Zona Costera, esta experiencia nos
ha brindado para aportar, en una primera etapa, a la validacion conceptual de los indicadores
en comento y en una segunda, a su validacién practica.

Desafios futuros e implicancias parala administracion

La incorporacién de los aspectos esenciales de ICOM en la gestion territorial del BC, requiere
no solo que la informacién esencial exista, sino que esté en condiciones de generar efectos.
La préctica nacional en esta materia tiene una importante tarea en este sentido.

La constatacion de la presencia de la totalidad de los indicadores con mayor o menor grado
de fuerza, entrega una sefal favorable respecto de la adecuacién que este sistema presenta,
pero eso por si solo, no es suficiente para asegurar su beneficio. Se requiere avanzar a una
sistematizacién en este aspecto.

Las fortalezas que de este andlisis se deducen, respecto del &mbito de la gobernabilidad, dan
cuenta de una linea base coherente en término de politicas, atribuciones e instrumentos
para llevarla a cabo que todavia no encuentra correspondencia en los ambitos ecoldgicos y
socioecondmicos.

El hecho que exista integracion entre las agencias relevantes en la actual organizacion en la
Comisién Nacional del Uso del Borde Costero CNUBC, facilita la incorporacién como parte de
ella las tareas de sistematizacion antes sefaladas.

Preparacion para la implementacién del Proyecto SPINCAM:

Composicion del NCC de Chile:

e NFP: Secretaria Ejecutiva Comision Nacional del Borde Costero, Subsecretaria de
Marina
TFP: Secretario Técnico CNUBC Contraalmirante (R) Carlos de la Maza Urrutia.

o NFP CPPS: Director del Medio Ambiente y Asuntos Maritimos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Embajador Sr. Cristian Maqueira (0 su representante).

e TFP CPPS: Director de Intereses Maritimos DIRINMAR CN Sr. Ricardo Boke
Friederichs (o su representante).

e NFP COI: Director del SHOA CN Cristian Soro Korn (o su representante). Coordinador
Nacional NODC y IODE:

e Coordinador Nacional ODINCARSA y IODE para manejo de datos e informacion
oceanografica.

e Coordinador Nacional ODINCARSA para manejo de informacion.



e Representante Comision Nacional del Medio Ambiente CONAMA, Subsecretaria de
Pesca, Servicio Nacional de Turismo y expertos en Manejo Integrado de Area
Costera.

Pasos dados para movilizar el NCC:

e Se han efectuado reuniones informativas con algunos integrantes del NCC, y
reuniones técnicas con los integrantes del Comité Técnico para dimensionar el Plan
de Trabajo del Proyecto.

e Se convocara a una reunién para exponer y explicar a los integrantes del NCC el
proyecto SPINCAM.

e Se elaborara el programa de trabajo anual hasta 2011 (3 afios).

Requerimientos:

e Se hace necesario formalizar por documento Oficial a la Subsecretaria de Marina de
Chile, los procedimientos para llevar a cabo el desarrollo del Plan de Trabajo 2008-
2011, y de esta forma incorporarlas a nuestra planificacion anual.

Temas revisados en el periodo de discusién:

Sobre-posicion de competencias

Seguimiento de los procesos de ordenamiento del borde costero

Asignacion del uso del recurso como una parte clave del control y gobernanza por su
impacto en los ecosistemas

Fiscalizacién y control del borde costero

Incorporacion del sector privado en el desarrollo de los indicadores y el concepto de
responsabilidad social empresarial

Es necesario la cobertura juridica para que el MCI tenga fuerza

Resolucion de conflictos, es necesario establecer un mecanismo de negociacién con
objetivos claros y definidos para la zonificacion.

El informe completo de Chile se adjunta como Anexo 4.
9.2. Informe de Ecuador

Ecuador ha sido pionero mundial en la gestion de las costas y sus recursos. El Programa de
Manejo de Recursos Costeros (PMRC), creado en 1985 fue uno de los primeros en el mundo
en establecer un sistema de gestion costera (Olsen, 2000).

El pais tiene 2.859 km de linea de costa continental, 31 cantones costeros, 260 poblaciones
frente al mar y 345 dentro de los 15 kildmetros préximos al mar (Arriaga, 2000). Los
principales ecosistemas de esta zona son: estuarios, manglares, playas y dunas, lagunas
costeras, area intermareal, formaciones de coral, acantilados, islas y bosques costeros.
(Ochoa & Olsen, 2000).

Los usos y actividades principales desarrolladas: acuicultura, pesca costero-estuarina,
asentamientos humanos, instalaciones industriales, agricultura, ganaderia, investigacion
cientifica, infraestructuras varias, navegacion y comercio, explotacion de madera, explotacion
minera, explotacién de hidrocarburos, produccion de sal; y, vertimiento de desechos. (Ochoa
& Olsen, 2000).
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Institucionalidad

El 3 de marzo de 1986 se suscribié entre el Gobierno del Ecuador, la Agencia de los Estados
Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Universidad de Rhode Island
un convenio para desarrollar el Proyecto de Manejo de Recursos Costeros.

Mediante Decreto Ejecutivo 375, publicado el 26 de enero de 1989 se cred el
Programa de Manejo de Recursos Costeros adscrito al Ministerio de Energia y Minas.
Mediante Decreto Ejecutivo No. 3399 de 1 de junio de 1992, se constituyd el
Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC), como un organismo adscrito a la
Presidencia de la Republica, descentralizado en el manejo econémico y con sede en
la Ciudad de Guayaquil.

Mediante resolucién dictada por la Comision Nacional de Manejo de Recursos
Costeros publicada en el Registro Oficial No. 178 de 28 de abril de 1993 se expidio el
reglamento interno de constitucion y funcionamiento de los organismos zonales
(ZEM).

El 9 de abril de 1994 se suscribié el contrato de préstamo No. 913/SF-EC en el cual
se establecieron las condiciones para la financiacion y ejecucién del Programa de
Manejo de Recursos Costeros, destinados a promover el desarrollo de la costa
ecuatoriana, mediante el uso sostenible de sus recursos.

El Decreto Ejecutivo No. 2451 publicado el 11 de enero de 1995 se derog6 el Decreto
Ejecutivo anterior y se constituyd el PMRC como un organismo adscrito a la
Presidencia de la Republica, descentralizado en el manejo econémico y administrativo
con sede en la Ciudad de Guayaquil.

La Comisién Nacional de Manejos de Recursos Costeros en sesion celebrada el 30 de
noviembre de 1995 aprobd el reglamento de las Unidades de Conservacion y
Vigilancia del PMRC.

La Comisién Nacional de Manejo de Recursos Costeros en sesion celebradas el 16 de
julio de 1996 aprob¢ el reglamento interno de las Zonas Especiales de Manejo.

La Comisiébn Nacional de Manejo de Recursos Costeros con resolucion No. 1
publicado el 23 de marzo de 1999, constituyé ocho Unidades de Conservaciéon y
Vigilancia.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 2548 publicado el 29 de abril del 2002, se adscribié el
Programa de Manejo de Recursos Costeros PMRC, al Ministerio del Ambiente.
Mediante Decreto Ejecutivo N0.3516, publicado el 31 de marzo de 2003, se dispone la
publicacion del Texto Unificado de Legislacibn Ambiental el cual establece al PMRC,
como organismo adscrito al Ministerio del Ambiente, descentralizado en el manejo
econdmico y administrativo con sede en la ciudad de Guayaquil.

Mediante Decreto Ejecutivo 772, publicado el 29 de agosto del 2003 se adscribe el
PMRC a la Presidencia de la Republica.

Mediante Decreto Ejecutivo 1120 publica el 11 de diciembre de 2003, se reforma el
anterior Decreto Ejecutivo, creandose la Comision Técnica.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 2136 publicado en Registro Oficial No. 439 del 11
octubre de 2004 se autoriz6 al Ministerio de Economia y Finanzas suscribir el contrato
de préstamo 1531/OC-EC, con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Mediante Decreto Ejecutivo No.1254, publicado el 12 de Agosto de 2008, se suprime
el PMRC, pasando todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones,
constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos, a ser ejercidas
por el Ministerio del Ambiente.

Mediante Acuerdo Ministerial No0.123, del 25 de agosto de 2008, se delega al
Subsecretario de Gestion Ambiental Costera, para que asuma Yy ejerza
temporalmente la direccién, organizacién, administracion y control del Ex - PMRC
hasta que esta Cartera de Estado determine la dependencia, unidad o proceso mas
conveniente en su Estatuto Organico por Procesos.
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Otras agencias involucradas en la implementacion del MCI.
Centros de Investigacion

e Fundacion Centro Nacional de Acuacultura e Investigaciones Marinas (CENAIM-
ESPOL).
Fundacién Eco Costas.

e INP Instituto Nacional de Pesca.
CLIRSEN Centro de Levantamiento Integrado de Recursos Naturales por Sensores
Remotos.

o INOCAR Instituto Oceanografico de la Armada.

Universidades

ESPOL Escuela Superior Politécnica del Litoral
UPSE Universidad Peninsula de Santa Elena
UTM Universidad Técnica de Machala

UTM Universidad Técnica de Manabi

EPESPO Escuela de Pesca del Pacifico Oriental
ULEAM Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
Universidad de Guayaquil

Agencias Gubernamentales

Subsecretaria de Gestiébn Ambiental Costera del Ministerio del Ambiente.
Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Subsecretaria de Acuacultura

Subsecretaria de Turismo del Litoral

Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia del Litoral

Ministerio del Litoral

Capitanias de Puerto de la Armada del Ecuador

Municipios Costeros

Consejos Provinciales de El Oro y de Manabi

Legislaciéon

Est4 en proceso de conformacion la Politica Oceénica y Costera del Ecuador, partiendo del
insumo Politica Costera Nacional elaborada por el PMRC-II del Ministerio del Ambiente. La
politica costera nacional propone que: “El Estado ecuatoriano declara de prioridad nacional la
gestion sustentable e integrada de la zona costera. Las acciones que se ejecuten en la zona
costera se enmarcaran en el concepto de Desarrollo Sustentable.

Concordantemente todos los ciudadanos y entidades publicas y privadas aseguraran que
todas sus acciones propendan simultaneamente a ser socialmente justas, econdmicamente
rentables y ambientalmente responsables. Se promovera que los municipios de la zona
costera asuman las competencias pertinentes y fortalezcan sus capacidades locales para
realizar manejo costero integrado y satisfacer las necesidades de sus pobladores”

Desafios en el camino

Los desafios existentes se resumen en el proceso de transicion que sufre la entidad hasta la
Creacion de la Subsecretaria de Gestion Marino-Costera del Ministerio del Ambiente
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El informe completo de Ecuador se adjunta como Anexo 5.
9.3. Informe de Panama

Panama esta situado en un enclave estratégico en el sur del istmo centroamericano, se ubica
entre las coordenadas: 7°12'07" y 9°38'46" de latitud norte y los 77°09'24"y 83°03'07"de
longitud oeste. Su privilegiada ubicacién y orografia le permite disponer de una conexion
maritima entre el océano pacifico y el mar caribe a través de los 80 km. del canal de Panama.
La poblacién total es de 2,839.177 habitantes y su longitud del litoral abarca un total 2,988.3
km de estos 1,700.6 corresponden al litoral Pacifico y 1,287.7 en el Caribe.

La division politica Panama corresponde a 9 provincias, 75 distritos o municipios, 3 comarcas
indigenas de nivel provincial y 621 corregimientos, con una densidad poblacional de 43
habitantes/km2. 58% en poblacion urbana y un 42% en rural.

Compuesta aproximadamente por un 64% de hispanos (mestizos), 14% de poblacion afro-
colonial (mulatos y negros), 10% de poblacién afro-antillana (europeos), 8% de indigenas y
4% de asiéticos.

La economia se sustenta en un 75% por el sector servicios, en un 15% por el sector
industrial y en un 10% por el sector de agricultura con una economia totalmente dolarizada y
sin banco central.

Laimportancia de implementar el Manejo Costero Integrado en Panama

La necesidad de implementar el MCI se fundamenta en el hecho de que el 4rea marina
costera panamefa es una de las mejores expresion de la biodiversidad tanto en el Pacifico
como en la biogeogréfica caribefia, su alta diversidad y complejidad estructural esta dada por
el gran numero de ecosistemas especialmente arrecifes coralinos, manglares, praderas de
hierbas marinas, fondos de fango y arena, costas rocosas, bosques de islas y por supuesto la
columna de agua, que albergan una alta diversidad de organismos marinos, los cuales son de
mucha importancia para la conservacion de la biodiversidad y la economia de los habitantes
de la region.

La necesidad de establecer un proceso de Manejo Costero Integrado obedece a que los
sucesos que se estan dando en la zona costera de Panama no nos van a esperar; la
degradacion de los ecosistemas costeros, la disminucion en las poblaciones de peces,
conflictos, incumplimiento de normativas, ect., demandan una mayor intervencién y
unificacion de esfuerzos para el desarrollo de los planes de ordenamiento territorial,
coadyuvar en el ordenamiento del espacio marino-costero promoviendo el desarrollo
sostenible y una gestion ambiental que apoya la justicia social, asegurando el desarrollo de
una cultura productiva y social de los recursos acuaticos de manera sostenible en armonia
con el ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Republica de Panama.
En cuanto a las competencias institucionales de caracter técnico y legal relacionadas al
manejo integrado de las zona marino-costera es la Autoridad de los Recursos Acuéticos de
Panama creada por la Ley No. 44 de 23 se noviembre de 2006 la entidad responsable de
desarrollar dicho proceso.

Su marco juridico demanda el establecimiento de un programa de manejo costero integral
como un proceso que une gobierno y comunidades, ciencia y manejo e intereses publicos y
privados, en la preparacion e implementacion de un plan integrado de conservacion y
desarrollo de los recursos y ecosistemas costeros con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de las comunidades que dependen de los recursos costeros, asi como mantener la
productividad y la biodiversidad de esos ecosistemas.
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De igual forma define el establecimiento de zonas especiales de manejo marino-costero en
donde los ecosistemas marino-costeros constituyen ecosistemas fragiles, sitios de
anidamiento o crianza, marismas, humedales, arrecifes de coral y zonas de reproduccion y
cria, que por sus caracteristicas ecosistémicas, requieren de un manejo costero integral.
Cabe sefialar que existen varias instituciones que de una u otra forma esta relacionas al
Manejo Costero Integrado en Panama tales como la Autoridad Nacional de Ambiente,
Ministerio de Vivienda, Ministerio de Economia y Finanzas entre otros.

Legislacion y Normativas

La existencia de varias normativas que inciden en la zona costera nos ha llevado a realizar
una revision profunda de las mismas entre los distintos entes gubernamentales que rigen los
temas de ordenamiento territorial, en la busqueda una consolidaciéon de leyes y diluir un poco
la marafia de normativas existentes. Algunas de estas normativas son:

Ley 44 del 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama,
unifica las distintas competencias sobre los recursos marino-costeros, la acuicultura, la pesca
y las actividades conexas de la administracién publica. Proponer e implementar normas,
programas, planes y estrategias para la ordenacion y el aprovechamiento sostenible y el
desarrollo de los recursos acuaticos,

Ley 6 del 1 de febrero de 2006, “Que reglamenta el ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano y dicta otras disposiciones”. La presente Ley tiene por objeto establecer el
marco regulador del ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, con el fin de procurar
el crecimiento armoénico de los centros poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad
universal y mejor calidad de vida dentro de su ambiente geografico y en todo el territorio
nacional.

Ley 2 de 7 de enero de 2006,“Que regula las Concesiones para la Inversion Turistica y la
Enajenacion de Territorio Insular para Fines de su Aprovechamiento Turistico y dicta otras
Disposiciones”. En &reas ubicadas en extensiones geograficas que estén destinadas al
desarrollo turistico, de acuerdo con las politicas de turismo aprobadas por el Instituto
Panamerfio de Turismo: territorios insulares, zonas costeras y tierras de propiedad del Estado.

Cddigo Agrario de De La Republica De Panamé@, Ley 37 de 21 de septiembre de 1962
Ley 24 del 2 de julio 2006, que declara de orden publico y de interés social las actividades
de Regulacion vy titulacibn masiva de tierras que ejecuta el estado y adopta otras
disposiciones.

Decreto Ejecutivo 228 del 27 de septiembre de 2006, que reglamenta la ley 24 de 5 de julio
de 2006 que declara de orden publico e interés social las actividades de regularizacion y
titulacion masiva de tierras que ejecuta el estado y adopta otras disposiciones.

La Ley 41 del 1 de julio de 1998, Ley General del Ambiente en su Titulo IV, Contempla el
Ordenamiento Territorial como instrumento de la Gestion Ambiental y establece que ANAM,
debe crear la capacidad institucional y operativa para establecer el ordenamiento territorial
ambiental.

Experiencia en el Desarrollo de Indicadores

En cuanto a los indicadores para el manejo costero integrado, si bien es cierto la Autoridad
Nacional del Ambiente conjuntamente con la Contraloria General de la Nacion y las otras
instituciones del Estado panamefio han elaborado indicadores ambientales para la
destruccién de los recursos del bosque, la reduccién de la diversidad biolégica, la erosion de
las tierras agricolas, ganaderas y forestales, la contaminacién de las aguas interiores y

14



litorales, la disminucién de los caudales de los rios de la vertiente pacifica, y el crecimiento
urbano desordenado que impera sobre toda la region metropolitana, alin no contamos con
indicadores para el manejo costero integrado.

En al presente se estan actualizando los indicadores ambiental del Milenio, teniendo como
parte del andlisis la meta de reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando, para el afo
2010, una reduccion significativa de la tasa de pérdida; incluyendo de igual forma otros
indicadores criticos que determinen los indices de biodiversidad entre ellos, incluir no
Unicamente areas protegidas, sino todos los habitats marinos, terrestres y aguas
continentales. Se sugiere considerar el establecer indices de calidad de agua de zonas
marinas y aguas continentales, existen registros de datos para 52 rios, 34 cuencas y dos
cuerpos lacustres.

La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama esta desarrollando a través de una
consultoria, una estudio para la proteccion de los arrecifes a nivel nacional, en donde se van
a estimar coberturas y biodiversidad de los mismos, usando métodos empleados en otros
estudios en el Caribe y el Pacifico, informacion que podré incluirse como posible indicador en
un futuro.

Desafios del MClI para el 2008

En la actualidad se esta promoviendo en Panama alguna acciones tendientes a Reglamentar
la franja costera de doscientos metros de ancho de la linea de la pleamar, paralela al litoral
de las costas del mar caribe y del océano pacifico, en la blusqueda de un consenso con el
resto de las instituciones con vinculos en la zona costera intergubernamental.

Se esta dando los primeros pasos en la implementacion de un sistema de monitoreo y
evaluacion del MCI sobre la base de los planes de manejo costero integrado existentes.

Establecer la coordinacién inter institucional sobre la base del ordenamiento territorial que
permita el desarrollo sostenible de los ecosistemas marino-costeros

Preparacion para laimplementacién del Proyecto SPINCAM

Con la implementacion del proyecto SPINCAM esperamos poder contar al mediano plazo con
una serie de indicadores ambientales para el manejo costero integrado, que nos permita
definir metas futuras y ver las tendencias ambientales sobre los cambios que se generan en
la zona costera a través del tiempo. Entre los avances que se esta haciendo en Panama
tenemos que:

e Se han sostenido reuniones internas en la ARAP para lo que sera la implementacién
del proyecto.

¢ Reuniones externa con instituciones como la Autoridad Nacional del Ambiente para
actualizar indicadores y definir los indicadores del Milenio entre estos se han
contemplado indicadores marino-costeros

e Se identificaron los miembros que conformaran el Comité Nacional de Coordinacion,
la cual deberd estar conformado por instituciones como: Autoridad Nacional de
Ambiente, Instituto Tommu Guardia, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de
Vivienda, Autoridad Maritima de Panama, Instituto Panamefio de Turismo, entre otras,
para lo cual se esta coordinando una reunién para el establecimiento formal del
mismo.
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e De igual forma se han sostenido Reuniones con la Direccién de informatica de la
ANAM para establecer los mecanismos de coordinacion e identificar con que
informacién se cuenta y definir indicadores para el MCI.

e Se pretende en los proximos meses definir los Coordinadores que seran responsable
de cada una de las tareas a desarrollar bajo el marco de proyecto SPINCAM.

Temas revisados en el periodo de discusion:

¢ Institucionalidad de manejo costero integrado en la zona costera y en el canal de
Panama.

o Necesidad de generar indicadores que permitan conocer la situacion anterior y los
cambios que se han producido.

9.4. Informe de Peru

La costa en el Perl no es completamente homogénea, se extiende a lo largo de 3,080 Km.
entre el Océano Pacifico y la cordillera de los Andes, ocupando un 11% de la superficie del
pais albergando al mismo tiempo el 44% de su poblacion. Dentro de las actividades
economicas en la costa tenemos las pesqueras, acuicolas, petroleras, mineras metalicas y no
metalicas, metallrgicas, agricolas, energéticas, de turismo, comerciales, industriales,
transporte maritimo y terrestre, entre otras.

La zona costera del Perl se caracteriza por ser una de las areas de pesca mas productivas
del mundo, debido al sistema de corrientes y el afloramiento rico en nutrientes que posibilitan
la existencia de gran cantidad de especies de superficie y fondo , en particular anchoveta. La
maricultura, ha tenido una expansion importante en las Ultimas décadas y se espera que en el
futuro esta se incremente. De acuerdo a su volumen de produccién e importancia comercial,
la maricultura en el Peru se sustenta en dos especies: langostino blanco en la zona de los
manglares peruanos en el norte del Perl, y concha de abanico en la zona norte y centro del
litoral.

La actividad Agricola se ve favorecida por el clima de la costa peruana. En los ultimos los
cultivos principales son el arroz, el maiz amarillo y la cafia de azucar De los productos
agricolas de exportacién no tradicional, el esparrago es en la actualidad el mas importante
seguido de péaprika, alcachofa y arboles frutales.

Los principales problemas de la costa son: alta y desordenada tasa de crecimiento de las
ciudades, la produccién y poca eficiente disposicién de residuos soélidos, efluentes urbanos y
de la actividad industrial sobreexplotacion de algunos recursos pesqueros

Un programa exitoso de Manejo de Zonas Costeras estaria basado en un proceso de
planificacion completo e integrado para armonizar los valores culturales, econdmicos,
ambientales y a equilibrar la proteccién ambiental y el desarrollo econémico involucrando a la
sociedad civil y a todos los sectores generadores. El tipo manejo actual, sin un proceso
integrado de planificacion tiende a ser incompleto, desintegrado y sectorial.

Es necesario mencionar que, aunque hasta el momento no hay una legislacion especifica
para la implementacion de la ZEE y por ende del MIZC en el pais, los Gobiernos Regionales,
a través de sus Gerencias de Medio Ambiente vienen llevando a cabo esfuerzos significativos
en la zonificacion de sus territorios. Ademas, un Comité Técnico fue establecido para la
formulacion de la Directiva sobre la Metodologia para la ZEE, la cual fue aprobada
recientemente por el Consejo Directivo de CONAM. Se elaboraron también la propuesta de
los Lineamientos de Politica de Ordenamiento Territorial, a través sus dos Subcomités de
trabajo: a) Subcomité para la ZEE, b) Subcomité para el OT, respectivamente.
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Otro frente de accion en el campo del MIZC se ha abierto en relacion a las funciones del
Punto Focal Nacional del Plan de Accién para la Proteccion del Medio Marino y Areas
Costeras del Pacifico Sudeste.

Preparacion para laimplementacion del proyecto SPINCAM

Se establecerd un comité de coordinacién con la tarea de asegurar la implementacion
coordinada de las actividades del proyecto y la comunicacién entre los socios, se propone
gue debe incluir:

La Autoridad Nacional Ambiental (CONAM)

El Punto Focal de la COI (DHN)

El Punto Focal Nacional CPPS (IMARPE)

El (los) experto (s) nacionales ICAM
Representantes de comunidades socias relevantes
El Director NODC (DHN)

El Punto Focal Técnico Nacional (IMARPE)

El IMARPE sera la Institucion que coordinara el proyecto: (Punto Focal Nacional y Técnico).
Ademas los miembros identificados del Comité Nacional de Coordinacion: (CONAM, DHN,
IMARPE, INRENA, PROABONOS, PRODUCE, DIGESA, VIVIENDA, DICAPI) serian los
expertos nacionales ICAM. Todas estas instituciones forman parte de la Comision
Multisectorial del Plan de Accién presidida por el IMARPE, por lo que los contactos para las
coordinaciones serian mas faciles.

Otras instituciones identificadas que serian relevantes para el proyecto dado que disponen de
informacién importante de las Zonas Costeras son: Instituto Nacional De Estadistica (INEI),
Instituto Geografico Nacional (IGN), Servicio Nacional De Meteorologia (SENAMHI), Instituto
Nacional De Defensa Civil (INDECI), Instituto Geofisico Del Pert (IGP), Ministerio de Turismo
(MINCETUR), Universidades, ONG's, Empresa Nacional De Puertos (ENAPU), Autoridad
Portuaria Nacional (APN), Ministerio de Energia y Minas (6 INGEMMET,), Gerencias de
Medio Ambiente de los Gobiernos Regionales de la Zona Costera (11).

Temas revisados en el periodo de discusién:

e Informacion sobre el tipo de usuarios que se ven beneficiados de los mecanismos de
difusion.

e La importancia de involucrar a los centros de investigacion en el desarrollo de los
indicadores.

e El concepto de zonas ecolbdgicas econdmicas y su compatibilidad con el manejo costero
integrado.

El informe completo de Perd se adjunta como Anexo 6.

IX. EXPERIENCIAS EN EL DESARROLLO DE INDICADORES DE LA GESTION EN
MANEJO COSTERO INTEGRADO A NIVEL INTERNACIONAL (C. Morales).

La representante de COI explico el papel de los indicadores como parametros que describen
situaciones y miden cambios y tendencias en el tiempo, siendo su funcién simplificar,
cuantificar y comunicar esta informacion. Se pueden distinguir tres categorias de indicadores
principales: a) politicos: miden el desarrollo de los componentes del programa ICAM asi como
el progreso y calidad de las intervenciones; b) Ecolégicos: reflejan las tendencias en el estado
del medioambiente; ¢) Socioecondmicos: muestran el estado del componente humano en los
sistemas marinos y costeros. La metodologia propuesta para el desarrollo de indicadores es
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el “Handbook for measuring the progress and outcomes of integrated coastal and ocean
management”. En este manual se muestra el formato basico de las tablas de indicadores que
deben incluir informacion sobre la naturaleza del indicador, la relevancia, metodologia
empleada, tratamiento de datos e informacién adicional, (proximamente sera traducido al
espafiol).

Los indicadores Las fases seguidas en la aplicacién de indicadores son las siguientes: Fase
A — en la que se describe el proceso de cuatro pasos para seleccionar los indicadores; Fase
B — donde se planifica el uso de la seleccion de indicadores; Fase C — que incluye la
implementacion y calculo de los indicadores; Fase D — en la que se da el proceso de
comunicacion de los resultados. La dimension politica de los indicadores debe incluir a) un
enfoque hacia la coordinacién administrativa y coherencia, b) la calidad y la eficacia de la
gestion, c) el conocimiento, conciencia y apoyo, d) incorporacion.

Los indicadores clave en la dimension ecolégica deben abarcar: a) conservacion de la
estructura del ecosistema, b) conservacion de las funciones del ecosistema, ¢) conservacion
de las propiedades del ecosistema. Por otro lado la dimension socioeconémica del disefio de
indicadores debe tener en cuenta: a) bienestar sostenible y reduccion de la pobreza, b)
minimizar la degradacién ambiental, c) proteger la vida y los bienes humanos.

Manifestd que hay ejemplos de aplicacion de indicadores en zonas como EE.UU., Sudafrica,
Europa. Sudeste Asiatico. Cabe destacar el proyecto DEDUCE en Europa cuyos objetivos
fueron: 1) proponer un marco de metodologia comun para calcular e informar sobre los
indicadores (MFISD). Esta propuesta se basa en la disponibilidad de datos, experiencias de
célculo y los puntos débiles y fuertes en el desarrollo del proceso; 2) llustrar la utilidad del
“Formato estandar de los indicadores costeros” para desarrollar ICZM en Europa, las
estrategias nacionales y regionales y la planificacién. Para desarrollar este proyecto se
utilizaron tres elementos: 1) el formato estandar de indicador: define indicador y parametros y
describe la metodologia y calculo; 2) el informe: muestra los resultados de los céalculos de
indicadores (datos, graficos 0 mapas) y evaluacion de los valores obtenidos y el proceso de
produccion de datos; 3) hoja de datos de los indicadores: resume y divulga la principal
informacién obtenida por los participantes sobre cada indicador; los graficos, mapas y analisis
comparativos son sus principales componentes. Los resultados del DEDUCE estan
disponibles en su pagina Web (www.deduce.eu) y pueden resultar de ayuda en el disefio de
indicadores dentro del marco del proyecto SPINCAM.

e Se revisaron los temas identificados en la reunién de Guayaquil para desarrollar los
indicadores de gestion.

e La escala de presentacion de los mapas.

e La utilidad de los indicadores de gestién para los tomadores de decisién y otros usuarios.

o Necesidad de incorporar a la mayor cantidad de actores posible en una etapa temprana
del proceso.

e La importancia de los indicadores para alcanzar el desarrollo sustentable, pues permite
medir el impacto y tomar los correctivos del caso.

e La necesidad de que los indicadores sean adaptables y tomen en cuenta fendmenos
naturales, cambio climatico, etc.

o La necesidad de considerar escales de temporalidad en el desarrollo de indicadores de
vulnerabilidad debido a que los eventos naturales se suscitan en cualquier momento.

X. EXPERIENCIAS DE LA RED DE ECOCOSTAS EN EL DESARROLLO DE UN

MARCO CONCEPTUAL Y DE INDICADORES DE GESTION EN MANEJO COSTERO
EN LATINOAMERICA (L. Arriaga).
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El Dr. Arriaga presentd las experiencias relacionadas con la creacion de Eco-Costas como
centro regional de manejo costeros cuya misién es la de integrar capacidades y liderazgos
para la sostenibilidad y equidad en los usos de los ecosistemas costeros de Latinoamérica y
el Caribe.

Los principios basicos de la EcoCostas se centran en que el MCI es en esencia un proceso
de gobernanza aplicado a uso de los recursos. Trabajando en los niveles local, nacional y
regional dentro del marco de una visién global integral. La manera de trabajo es mediante la
estructuracion de los programas de manejo costero sobre la base de asuntos claves para las
comunidades locales y parar una gestioén enfocada en ecosistemas.

Se centr6 en dos aspectos, el proceso del desarrollo de la Fundacion EcoCostas, enfocada
primero en el MCI de Ecuador y actualmente en la construccion de capacidad de gobernanza
de los ecosistemas costeros de Latinoamérica y el Caribe (LAC), y en una descripcién
resumida del marco conceptual y metodolégico que orienta las actividades de la organizacion.
Destaco el papel del Centro de Recursos Costeros de la Universidad de Rhode Island (CRC-
URI) y del proceso de formacion del Programa de Recursos Costeros (PMRC) del Ecuador y
de otras actividades de MCI llevadas a cabo, principalmente en Centroamérica. Expuso el
avance de EcoCostas y el establecimiento de la “Red de Gestores de Ecosistemas Costeros
de Latinoamérica y el Caribe”, constituida en el 2007, la misma que cuenta con 20 miembros
gue corresponden a diez paises de LAC.

El expositor anot6 el enfoque de la entidad, mediante la presentacién de los principios
basicos que orientan sus actividades, sefialando la importancia del Programa de Certificacion
de Gestores Costeros que, en su primera generacion, esta dedicada a los socios de la Red.
Otras actividades son: la seleccidn de “sitios incubadores” que corresponden a ecosistemas
costeros de LAC en los cuales se pueda desarrollar sistemas de gobernanza, tareas de
investigacion y obtencion de ensefianzas para el MCI; el desarrollo de un “Sistema de Manejo
del Conocimiento, SMC”, que tiene como herramienta bésica el portal de la Web
www.ecocostas.org, como herramienta de difusién del avance del MCI y de facilitacién del
trabajo interno de la Red y, en un futuro, como elemento de capacitacion y ensefianza con
medios digitales.

En la parte siguiente expuso ampliamente el avance en monitoreo y evaluacion de programas
o planes de MCI, siguiendo el “orden de resultados” para determinar el avance del MCI y los
indicadores que permiten el seguimiento y adecuacion ciclica del proceso de gobernanza
costera orientado ha progresar en el desarrollo costero sustentable. Finalmente, como
ejemplo de simplificacion de indicadores presenté el método usado por el PNUD para el
estudio comparativo del nivel del desarrollo humano.

Xl.  OTROS ASUNTOS

11.1. Revision del Paquete de trabajo WP3 y distribucion de los fondos para el la
ejecucion del proyecto SPINCAM.

Se trataron algunos aspectos del proceso de manejo y transferencia de los fondos desde COI
a CPPS. La Secretaria Ejecutiva sugirio:

1. Firma del convenio COI-CPPS.

2. Se enviara un formato de memorando de entendimiento o cualquier otro instrumento
legal de compromiso a los paises para la firma y aceptaciéon del proyecto. Dicho
memorando estard acompafiado del cronograma de trabajo.

3. Los paises deberan definir los mecanismos para el manejo de dichos fondos.

Las delegaciones estuvieron en acuerdo realizar cambios relacionados con el plan de trabajo
del WP3. ElI monto de la donacion para esta actividad es de US $40,000 por pais. Las
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actividades del Proyecto se iniciardn en enero de 2009 de acuerdo al cronograma y
presupuesto que se presenta en el Anexo 7.

Xll. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS EXPERIENCIAS NACIONALES E
INTERNACIONALES.

En esta parte del Taller se organizaron dos Grupos de Trabajo orientados a evaluar la
pertinencia y aplicacién en los paises de la regién del conjunto de indicadores propuestos por
el “Handbook for Measuring the Progress and Outcomes of Integrated Coastal and Ocean
Management” (elaborado por IOC/UNESCO 2005). El Grupo 1 se encargd de analizar los
indicadores de gobernanza y el Grupo 2 los ecoldgicos y socio-econdmicos.

Informes de los Grupos de Trabajo

Grupo 1. Indicadores de Gobernanza

Integrantes:

Carlos de la Maza (Chile)

Luis Arriaga (Ecuador)

Jack Frazier (Estados Unidos)
Rozio Ramirez (Panama)

Nelson Zambrano (Ecuador)
Guadalupe Sanchez (Peru)
Gustavo Loor Cruzado (Pert)
Norma Quinteros Camacho (Peru)
Jesus Nieve Valle (Pert)

Teofilo Pichilingue (Peru)

Consideraciones Generales:

Se desarroll6 la discusién de Indicadores desde G1 al G15, compartiendo diferentes visiones
y perspectivas en el marco de lo requerido por el Proyecto SPINCAM, esto permitié concluir
en términos generales que los indicadores tienen amplia aplicaciéon. Ademds, con
determinados cambios son adaptables para la gestion territorial costera de los paises
participantes de la regién del Pacifico Sudeste.

En detalle se aprobaron sin observaciones los Indicadores G1, G2, G4, G5, G7, G8, G9, G10,
G11, G12, G14 y G15B (participacién internacional).

De los siguientes Indicadores se obtuvieron observaciones:

- G3 se propone integrarlo al G2.

- GbAy G5B se propone integrarlo a G5, en evaluacion.

- G6 se consider6 que se encuentra incluido en G7.

- G9A se propone integrarlo al G9.

- G10A se propone integrarlo al G10.

- G13 se propone no considerarlo preliminarmente.

- G15 se propone solo incluir el G15B (participacion internacional).
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Grupo 2. Indicadores Ecoldgicos vy Sociales:

Integrantes:

Elias L6épez O. (Panama)
Guillermo Martinez G. (Chile)
Domingo Roldan Salazar (Chile)
Piero Villegas Apaza (Peru)
Nancy Blas Luna (Peru)
Eduardo Molina Bravo (Ecuador)
Rita Orozco Moreyra (Peru)
Rafael Espada Garcia (Pert)

Consideraciones Generales:

Es fundamental la integracion con las otras dimensiones (Gobernanza).
Sugerencia del grupo solo analizar los indicadores no los parametros.
Percepcion del grupo es que existe un marcado sesgo con el ambiente marino.

Indicadores Ecolégicos:

E1l evidencia una debilidad en relacion con la medicion para indices por sectores.
Sugerencia: Debemos considerar solo especies de interés comercial por pais. Se
acepta el indicador.

E2 debe ser ligado a la gestidn, considera el grupo que la distribucion de especies es
un pardmetro. El plenario acordd que sea considerado por cada pais.

E3 manifiesta la relevancia econdmica de las especies a ser definido por cada pais se
acepta el indicador.

E4 los pardmetros deben ser incluidos en el indicador E3, por ser parte del indicador
Abundancia. Se desestima el indicador E4.

E5 se desestima este indicador.

E6 tiene relacidon con el pardmetro abundancia pasa al E3.

E7 se acepta el indicador.

E8 se acepta el indicador.

E9 se acepta el indicador y se sugiere incorporar, temas de manglares y humedales.

Indicadores Socio-econdmicos:

SE 1 el grupo decidié aceptar estos indicadores pero ante todo ver los alcances del
indicador y dimensiones sociales, tomando en cuenta los parametros para sefialarlos
como indicador.

SE 2 se acepta el indicador.

SE 3 se acepta el indicador y se considera recomendar las sub-categorias de acuerdo
a cada pais (En base al PIB).

SE 4 se desestima este indicador y en su lugar se incorpora el indicador denominado
Distribucion del Ingreso, sus parametros podrian ser: Ingreso per Capita e indice de
Pobreza.

SE5 se acepta el indicador se sugiere considerar planes de ordenamiento territorial.
Relacion con gobernanza.

SE6 se desestima el indicador de este grupo y pasa sus pardmetros al indicador E9.
SE7 se desestima este indicador y sus parametros son complementarios al indicador
E8. Redefinir la meta e indicadores SE7 y SE8. Incluir los indices de desarrollo
humano.

SES8 se desestima este indicador y sus parametros pasan al indicador E9.
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- SE9 se acepta el indicador.

- SE 10 se desestima el indicador y se pasan sus parametros al SE 9.

- SE 11 se desestima el indicador y redefine denominandolo, como parametro, acceso
a los beneficios y recursos del borde costero. Pasa al SE 9.

- SE 12 se acepta el indicador.

- SE 13 se acepta el indicador.

Xlll. RECOMENDACIONES DE LA REUNION

1. A la Secretaria Ejecutiva enviar comunicacion a Puntos Focales Nacionales del Plan
de Accion informando el inicio de las actividades en el marco de este proyecto y
resultados de este Taller.

2. A la Secretaria Ejecutiva que trasmita los resultados de este taller al Punto Focal
colombiano del proyecto SPINCAM a fin de que estén enterados de las actividades
realizadas y decisiones tomadas.

3. A la Secretaria Ejecutiva preparar términos de referencia, para elaboracién de
informes de avance de los Puntos Focales del Proyecto.

4. A Puntos Focales Nacionales SPINCAM organizar Taller Metodolégico para las
personas que conduciran talleres Nacionales, a fin de estandarizar metodologias para
construir indicadores en cada pais, y usando como referencia el “Handbook for
Measuring the Progress and Outcomes of Integrated Coastal and Ocean
Management” (IOC/UNESCO 2005).

5. A Puntos Focales Nacionales del proyecto y CPPS contribuir con informacién para

elaboracion de pagina Web del Proyecto SPINCAM que esta disefiando IODE y

solicitar inclusién de foro para discusiones online. De preferencia que sea en inglés y

espafiol.

A COl traducir Manual de indicadores MCI.

A la Autoridad General del Plan de Accion instar a las instituciones nacionales a

continuar participando activamente en el proyecto SPINCAM.

8. Que cada pais participante se comprometa a elaborar su Plan Operativo de Trabajo el
cual deberé ajustarse al cronograma de actividades del Proyecto.

No

XIV. PRESENTACION Y APROBACION DEL INFORME

El informe, presentado por el Coordinador Regional en plenaria, fue revisado y aprobado por
los participantes.

XV. CLAUSURA DE LA REUNION.

En una breve ceremonia en la que intervinieron el Alm. Héctor Soldi, Presidente de la reunion
y el Sr. Fernando Félix, Coordinador del Plan de Accién del Pacifico Sudeste, se procedié a
clausurar la Reunion, no sin antes reconocer la voluntad de trabajo manifestada por parte de
los delegados por haber cumplido los objetivos con que se convocé a esta Reunion y
comprometiéndose a desarrollar el proyecto SPINCAM segun el plan de trabajo aprobado por
los participantes.

XVI. AGRADECIMIENTOS
Los delegados agradecieron, al AlIm. Héctor Soldi, Presidente del Instituto del Mar del Peru

(IMARPE) vy a su personal de apoyo logistico por las facilidades prestadas para organizar la
Reunioén.

22



ANEXO 1
LISTA DE PARTICIPANTES
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TALLER SOBRE EXPERIENCIAS EN EL DESARROLLO DE INDICADORES DE GESTION EN
MANEJO COSTERO INTEGRADO EN LOS PAISES DEL PACIFICO SUDESTE

CHILE

Nombres
Institucién

Cargo

Direccion
Teléfono
Fax
E-mail
Website

Nombre
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail
Website

ECUADOR

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail

Website

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion

Teléfono
E-mail
Website

30 de septiembre-1 de octubre de 2008, Lima, Peru

LISTA DE PARTICIPANTES

Carlos de la Maza Urrutia

Sub-Secretaria de Marina-Chile-Comision Nacional de Uso del
Borde Costero

Secretario Técnico de la Comisién Nacional de Uso del Borde
Costero

Villavicencio N° 364, Piso 15-Santiago, Chile

(56-02) 380-1377 (Ext. 353)

cdelamaza@defensa.cl
bordecostero.cl

Domingo Roldan Saelzer

Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada - SHOA
Jefe de Servicios a Terceros

Errazuriz 254, Playa Ancha

(56-32) 226-6512

(56-32) 226-6527

droldan@shoa.cl

www.shoa.cl

Eduardo Molina Bravo

Proyecto de Manejo de Recursos Costeros (PMRC)
Especialista en Manejo de Recursos Costeros

9 de octubre 200 y Pichincha, Edif.. Banco Central, Piso 6
(593-4) 230-6645 (Ext. 112)

(593-4) 230-6645 (Ext. 102)

ef_mb@hotmail.com

emolina@pmrc.gov.ec

Nelson Zambrano Lépez

Sub-Secretaria de Gestion Ambiental Costera

Asesor de la Sub-Secretaria

Av. Francisco de Orellana y Justino Cornejo, Ed. Gobierno del
Litoral, Piso 8

(593) 4 268-3995/ 9 711-3908
nelsonzambranoec@yahoo.com
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PANAMA

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
E-mail
Website

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
E-mail
Website

PERU
Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail
Website

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail
Website

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail
Website

Nombres
Institucién
Cargo
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail

Rozio del R. Ramirez Santamaria

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama —ARAP
Jefa de Manejo Costero Integrado

Direccién General de Ordenacién y Manejo Integral
(507) 511-6000 (Ext. 115)

rodelrozal@yahoo.com

www.arap.gob.pa

Elias Lopez Otero

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama —ARAP
Consultor en Ordenamiento Territorial

Direccion General de Ordenacion y Manejo Integral
(507) 511-6000 (Ext. 115)

panamageo@yahoo.es

www.arap.gob.pa

Héctor Soldi Soldi

Instituto del Mar del Pert - IMARPE
Presidente

Esq. Gamarra y Gral. Valle, Chuchito, Callao
(511) 625-0801

(511) 429-3931

presidencia@imarpe.gob.pe
www.imarpe.gob.pe

Guadalupe Sanchez

Instituto del Mar del Pert - IMARPE

Jefe de la Unidad de Monitoreo y Gestion Marino Costera
Esquina Gamarra y General Valle, Chucuito, Callao

(511) 625-0842

(511) 625-0840

gsanchez@imarpe.gob.pe

www.imarpe.gob.pe

Rita Orozco Moreyra
Instituto del Mar del Pert - IMARPE

Especialista de la Unidad de Monitoreo y Gestion Marino Costera

Esquina Gamarra y General Valle, Chucuito, Callao
(511) 625-0800 (Ext. 845 - 846)

(511) 625-0840

ritacro@imarpe.gob.pe

www.imarpe.gob.pe

Piero Villegas

Instituto del Mar del Pert - IMARPE

Especialista

Esquina Gamarra y General Valle, Chucuito, Callao
(511) 625-0800 (Ext. 843)

(511) 625-0840

pvillegas@imarpe.gob.pe
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Website

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail

Website

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail
Website

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono

E-mail
Website

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
E-mail
Website

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
E-mail
Website

Nombres
Institucion
Cargo
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail
Website

www.imarpe.gob.pe

Gustavo Laos Cruzado

Direccion de Hidrografia y Navegacion - DHN
Jefe Encargado de la Division de Oceanografia
Av. Gamarra 500, Chucuito, Callao

(511) 420-2122/ 9 993-4737

(511) 429-6019/ 429-6467
oceanografia@dhn.mil.pe

glaos@dhn.mil.pe

www.dhn.mil.pe

Nancy Blas Luna

Direccion General de Capitanias y Guardacostas -DICAPI
Asesora Ambiental

Av. Jorge Chavez, frente a Plaza Grau

(511) 613-6868 (Ext. 6714)

nancyblas@hotamail.com
www.dicapi.mil.pe

Rafael Espada Garcia

Direcciéon de Salud | Callao (DISAI)
Especialista del Programa de Recursos Hidricos
Jr. Colina 879, Callao

(511) 465-0048 (Ext. 245)

(519) 993-18054

rafoespada@yahoo.es
www.disacallao.gob.pe

Norma Quinteros Camacho

Ministerio del Ambiente

Especialista en Ordenamiento Territorial
Av. Guardia Civil N° 205 — San Borja
nguinteros@minam.gob.pe
www.minam.gob.pe

Jesus Nieve Valle

Ministerio del Ambiente

Especialista

Av. Guardia Civil N° 205 — San Borja
(511) 225-5370 (Ext. 292)
jnieves@minam.gob.pe
www.minam.gob.pe

Tedfilo Pichilingue Nufiez

Ministerio de la Produccion /DIGAAP
Directivo

Calle Uno Oeste 060, Urb. Cérpac, San Isidro
(511) 616-2222 (Ext. 154)

(511) 616-2222 (Ext. 152)
tpn@produce.gob.pe

www.produce.gob.pe
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Nombres
Institucion
Direccion
Teléfono
E-mail
Website

Nombres
Institucion

Teléfono
E-mail
Website

Nombres
Institucion
Teléfono
E-mail

COl
Nombres
Institucion

Cargo
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail
Website

OBSERVADORES

Nombres
Institucion
Pais
Cargo:
Direccion
Teléfono
E-mail
Website

Nombres
Institucion
Pais
Cargo:
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail

Jaime Herbozo Fernandez
Regibn Lima

Av. 28 de Julio 468, Huacho
(519) 9 646-0881

jilhf ch@yahoo.com
www.regionlima.gob.pe

Patricia Majluf

Centro para la Sostenibilidad Ambiental (CSA-Universidad
Peruana Cayetano Heredia-UPCH)

(511) 447-0317

pmajluf@csa-upch.org

www.upch.edu.pe

Kristin Wintersteen

Duke University (Estudios de Postgrado /UPCH)
(519) 8 090-5644

jlhf kawi5@duke.edu

Carmen Morales

Comision Oceanografica Intergubernamental (COI-
IOC)/UNESCO

Consultora IOC/UNESCO

True Miollis 75732, Paris cedex 15, Francia

(346) 2 642-2119

c.morales-caselles@unesco.org
http://ioc.unesco.org

Luis Arriaga M.

EcoCostas

Ecuador

Director Ejecutivo

Tungurahua 600 y Hurtado, Guayaquil
(593) 4 245-2691
larriaga@ecocostas.org
Wwww.ecocostas.org

Jack Frazier

Conservation Research Center, Smithsonian Institution
Estados Unidos

Investigador

1500 Remount Road, Front Royal VA, 22630, EE.UU.
(540) 635-6564

(540) 635-6551

kurma@shentel.net
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Nombres
Institucion

Pais
Cargo:
Direccion
Teléfono
Fax
E-mail

Website

CPPS

Nombre
Institucion
Cargo
Direccion

Teléfono
Fax
E-mail
Website

Nombre
Institucion
Cargo
Direccion

Teléfono
Fax
E-mail
Website

Guillermo Martinez

Escuela de Ciencias del Mar-Pontificia Universidad Catdlica de

Valparaiso

Chile

Director de la Escuela de Ciencias del Mar
Avda. Altamirano 1480, Valparaiso
(56-32) 227-4241

(56-32) 227-4206

gmartine@ucyv.cl
quillermo.martinez@ucyv.cl

www.pucv.cl

Fernando Félix

Comision Permanente del Pacifico Sur

Coordinador del Plan de Accién

Av. Carlos Julio Arosemena, Km. 3, Complejo Alban Borja,
Edificio Classic, 2° piso, Guayaquil

(593-4) 2221202 - 2221203

(593-4) 2221201

fernandofelix@cpps-int.org

WWW.cpps-int.org

Magaly Valencia

Comisién Permanente del Pacifico Sur

Asistente del Plan de Accién

Av. Carlos Julio Arosemena, Km. 3, Complejo Alban Borja,
Edificio Classic, 2° piso, Guayaquil

(593-4) 2221202 - 2221203

(593-4) 2221201

mvalencia@cpps-int.org

WWW.cpps-int.org
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COMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR - CPPS
SECRETARIA EJECUTIVA DEL PLAN DE ACCION PARA LA PROTECCION
DEL MEDIO MARINO Y AREAS COSTERAS DEL PACIFICO SUDESTE

Doc. CPPS/PA/2008 1/7a

TALLER SOBRE EXPERIENCIAS EN EL DESARROLLO DE INDICADORES DE
GESTION EN MANEJO COSTERO INTEGRADO EN LOS PAISES DEL PACIFICO

SUDESTE

30 de septiembre-1 de octubre de 2008, Lima, Peru

AGENDA PROVISIONAL

DIA Martes 30 de septiembre de 2008 Expositor
08.30-09.00 Inscripcion de los participantes
09.00-09.30 Instalacion y Organizacion de la Reunién Plenaria
. Eleccion de Presidente y Relator :
: « Adopcion de Agenda
09.30-10.00 : Informe de las actividades de la Secretaria Ejecutiva del - Fernando Félix
Plan de Accion del Pacifico Sudeste en el marco del
proyecto “Red de Informacion y datos del Pacifico Sur para
el Apoyo a la Gestion Integrada del Area Costera
(SPINCAM)”
10.00-10.30 : Objetivos y alcance del Proyecto Red de Informacién y : Carmen Morales
datos del Pacifico Sur para el Apoyo a la Gestion Integrada
- del Area Costera (SPINCAM)
10.30-11.15 : Presentacion nacional de Chile Delegado
11.15-11.30 : Refrigerio
11.30-12.15 : Presentacién nacional de Colombia Delegado
12.15-13.00 : Presentacion nacional de Ecuador Delegado
13.00-14.30 , Almuerzo
14.30-15.15 : Presentacién nacional de Panama Delegado
15.15-16.00 : Presentacién nacional de Peru Delegado
16.00-16.45 : Refrigerio
16.45-17.30 Experiencias en el desarrollo de indicadores de la gestion Carmen Morales
en manejo costero integrado a nivel internacional
DIA miércoles 1 de octubre de 2008 Expositor
9.00-11.00 Experiencias de la red de EcoCostas en el desarrollo de un Luis Arriaga

 marco conceptual y de indicadores de gestion en manejo :
: costero en Latinoameérica. :
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11.00-11.15 : Refrigerio

11.30-13.00 - Analisis comparativo de las experiencias nacionales e - Grupos de trabajo
internacionales

13.00-14.30 : Almuerzo

14.30-15.30 : Analisis comparativo de las experiencias nacionales e : Grupos de trabajo
internacionales (continuacion)

15.30-16.30 Recomendaciones de la Reunion Plenaria/Grupos de
° trabajo

16.30-17.00 : Refrigerio

17.00-17.30 : Presentacion y aprobacion del informe Plenaria

17.30 Clausura de la Reunioén. Plenaria

Expositores

Luis Arriaga Mosquera, Director Ejecutivo de la Fundacion Centro Regional para el
Manejo de Ecosistemas Costeros — EcoCostas

Carmen Morales Caselles, Comision Oceanografica Intergubernamental.
Fernando Félix, Coordinador Técnico Regional, Plan de Accion del Pacifico Sudeste
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ANEXO 3
INFORME DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA
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INFORME DE LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL PLAN DE
ACCION DEL PACIFICO SUDESTE EN EL MARCO DEL PROYECTO “RED DE
INFORMACION Y DATOS DEL PACIFICO SUR PARA EL APOYO A LA GESTION
INTEGRADA DEL AREA COSTERA (SPINCAM)

Antecedentes

El manejo costero integrado constituye una parte central de la gobernanza de las zonas
costeras al incorporar un enfoque multidisciplinario e interinstitucional, que promueve la
participacion de los actores locales en el desarrollo de politicas y la toma de decisiones, para
fomentar la compatibilidad y el equilibrio entre los distintos usos. El concepto de manejo
costero integrado, consagrado en el Capitulo 17 de la Agenda 21 de 1992, establece que “el
medio marino, incluyendo los océanos, todos los mares y las zonas costeras adyacentes,
constituye un todo integrado que es un componente esencial del sistema mundial de
sustentacion de la vida y un valioso recurso que ofrece posibilidades para un desarrollo
sostenible”.

Los paises del Pacifico Sudeste, conscientes de la necesidad de contar con un instrumento
de gestion para fomentar el ordenamiento de las zonas costeras y marinas, desarrollaron a
principios de los 90’s, en el marco del Plan de Accién del Pacifico Sudeste, el Plan de
Ordenamiento Ambiental de la Zona Costera y Marina del Pacifico Sudeste, con la finalidad
de fundamentar las politicas y gestién ambiental de los paises de la region para el manejo
adecuado de las &reas costeras y marinas y para facilitar la formulacién, desarrollo y
aplicacion de normas, directrices, principios y otro tipo de reglamentacién necesaria para la
adecuada administracion ambiental de dichas éareas.

A través de los afios el Plan de Accion del Pacifico Sudeste ha venido impulsando
actividades de cooperacion regional para el ordenamiento ambiental, tales como proyectos
piloto, diagndsticos, capacitacidn y talleres. Entre estas actividades destacan:

1) Reunién de Expertos sobre Ordenamiento Ambiental de las Zonas Costeras y Marinas
del Pacifico Sudeste, para evaluar los resultados de los estudios piloto (Vifia del Mar,
Chile. 1995).

2) Curso Regional sobre Manejo Integrado de Zonas Costeras y Aplicacion de Sistemas
de Informacién Geogréfica (Bahia de Caraquez, Ecuador. 1997).

3) Taller de Trabajo Regional sobre Medio Ambiente, Economia e Indicadores para el
Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras y Marinas del Pacifico Sudeste (Cali,
Colombia. 1998).

4) Taller de Trabajo sobre Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras y Cuencas
Hidrograficas (ICARM) en el Pacifico Sudeste (PNUMA-COI-CPPS) (Lima, Peru.
2004).

Adicionalmente, los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises del Pacifico Sudeste, en
la Declaracion de Santiago 2002, acordaron encargar a la CPPS, la coordinacion politica
regional sobre temas ocednicos, entre ellos, “...las acciones de ordenamiento, conservacion y
proteccién regional del medio ambiente marino y manejo integral de zonas marino-
costeras...”.

Actividades en el marco del proyecto SPINCAM

La Secretaria Ejecutiva se involucrd en el proyecto SPINCAM desde una etapa temprana
cuando la Comisién Oceanografica Intergubernamental invité a CPPS al Taller de Planeacion
Para la Formulacion del Proyecto Regional Sobre Manejo Integrado de la Zona Costera para
Latinoamérica (COI-Gobierno de Flanders), que se realizdé en Cartagena, Colombia, entre el
15y 17 de enero de 2007. El proyecto SPIMCAM (CPPS/COI/Gobierno de Flanders) tiende a
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fortalecer la capacidad técnica para el desarrollo de informes basados en indicadores de
gestion costera, incluyendo su representacion espacial, en los marcos existentes de manejo
costero integrado a nivel regional y nacional. Asi, los objetivos generales del proyecto son:

1) Apoyar la implementacion del enfoque de manejo costero integrado por medio del
mejoramiento de la capacidad para manejar datos e informacién, conocimiento,
comunicacion y creacion de redes a nivel nacional y regional.

2) Mejorar la entrega de informacion sobre el estado de los recursos costeros y su manejo
para el uso de los actores costeros relevantes, tanto de tomadores de decision como de
sociedad civil.

En el Taller de Cartagena, los especialistas de la regién, ademas de proporcionar insumos
para la elaboracion de la version final del proyecto, identificaron a la CPPS como la
organizacién mas apropiada en la regién para llevar a cabo la coordinacion regional del
mismo, y aprovechar la experiencia y los canales de comunicacién ya establecidos. Durante
la etapa posterior al Taller, la Secretaria Ejecutiva del Plan de Accion, a través de los Puntos
Focales Nacionales, identificaron e involucraron a las instituciones nacionales a cargo del
manejo costero integrado, tanto al Punto Focal Nacional del Proyecto como al Punto Focal
Técnico. A través de tales agencias los paises asumieron ademas el compromiso de
contribuir al proyecto con una contrapartida en especie. Las instituciones nacionales
nominadas por los paises y sus representantes fueron los siguientes:

Pais Punto Focal Nacional SPINCAM Punto Focal Técnico

Chile: Subsecretaria de Marina Comision Nacional de la Zona
Costera (Sub. Marina)

Colombia: Ministerio de Ambiente, Vivienday  Centro Control Contaminacion

Desarrollo Territorial del Pacifico (CCCP)
Ecuador: Programa de Manejo de Recursos  Programa de Manejo de
Costeros (PMRC) Recursos Costeros (PMRC)
(Ministerio del Ambiente) (Ministerio del Ambiente)
Panama: Autoridad de Recursos Acuaticos Direccion General de
(ARAP) ordenacion y manejo integral
(ARAP)
Pera: Instituto del Mar de Peru (IMARPE) Unidad de Monitoreo y Gestién

Marino Costera (IMARPE)

Los resultados del Taller de Cartagena y la version final del proyecto presentado al Gobierno
de Flanders por la COI, fue puesta en conocimiento de la XIV Reunion de la Autoridad
General del Plan de Accién en noviembre de 2007, que expresé su respaldo al proyecto y
mediante la Decision 5, acordo:

1. Solicitar al Comité Directivo del Proyecto COIl/Flanders, una vez aprobado el
financiamiento por parte del Gobierno de Flanders, que la Secretaria Ejecutiva del Plan de
Accién del Pacifico Sudeste se constituya en la institucion Coordinadora del Proyecto a
nivel regional. Para lo cual los paises deberan instruir a sus representantes al Comité
Directivo el apoyo a esta gestion

2. Instar a las instituciones con competencia marino-costera a participar activamente en el
Proyecto de Manejo Costero Integrado COI/Flanders.
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3. Encomendar a la Secretaria Ejecutiva del Plan de Accion del Pacifico Sudeste a realizar
la coordinacion regional del Proyecto de Manejo Costero COIl/ Flanders a través de
comunicaciones a los Puntos Focales Nacionales con copia a los organismos nacionales
ejecutores designados.

Una comunicacion de COIl a CPPS en febrero de 2008 informando sobre la aprobacion del
proyecto SPINCAM por parte del Gobierno de Flanders, permiti6 el inici6 de la
implementacién de las actividades de este proyecto. Poco tiempo después la COI convocé a
la Primera Reunién del Comité Directivo Regional del Proyecto “Red de Informacion y Datos
del Pacifico Sudeste para el apoyo a la Gestion Integrada del Area Costera”, en la ciudad de
Guayaquil del al 10-11 de julio de 2008, la misma que cont6 con la coordinacion y apoyo
logistico de la Secretaria Ejecutiva.

Esta reunién tuvo como objetivos: 1) tener un entendimiento comun de los diferentes médulos
de entrenamiento y responsabilidades, incluyendo su manejo y coordinacion; 2) definir el
presupuesto final y cronograma en concordancia con las posibilidades de los paises; 3)
definir los detalles administrativos a nivel nacional para el proyecto; y 4) definir la manera de
abordar las actividades del proyecto a nivel nacional.

Durante la Reunidon de Guayaquil, y en consideracién de la Decision 5 de la Autoridad
General, el Comité Directivo Regional del Proyecto SPINCAM acordd nominar a CPPS como
la organizacion de coordinacion regional del proyecto, para lo cual contara con el apoyo y
coordinaciéon de la oficina principal de COI. Las responsabilidades asumidas por CPPS
incluyen las siguientes:

1) Asegurar la coordinacion general de implementacién del proyecto.

2) Apoyar la implementacion de actividades regionales.

3) Asegurar la buena comunicacion y consulta con los puntos focales nacionales.

4) Organizar las reuniones relevantes en particular a nivel regional.

5) Reportar y diseminar informacién sobre las actividades del proyecto (http://www.cpps-
int.org/spanish/planaccion/spincam.htm)

6) Coordinar el desarrollo de un grupo de indicadores y su alcance a nivel regional, con
la asistencia de los puntos focales técnicos.

7) Desarrollar y mantener actividades adicionales para promover el proyecto a nivel
regional e internacional.

Para formalizar estas responsabilidades, un Memorando de Entendimiento se firmara entre
CPPS y COIl. Al igual que en el caso de los paises, CPPS también ha comprometido
recursos econémicos y en especie a este proyecto.

Taller sobre indicadores de Gestion de Manejo Costero Integrado

En la Reunién del 11 de junio, la delegacion peruana, solicitd la organizacién de otra reunién
regional en el corto plazo que permita el intercambio de experiencias en el desarrollo de
indicadores de la gestidn costera en los paises de la region, peticion que fue acogida por la
Secretaria Ejecutiva quien, luego de la consulta y aprobacion respectiva por parte de los
demas paises, se ha encargado de su organizacion.

En este contexto, las primeras actividades que se contemplan en el marco del proyecto
SPINCAM involucran el desarrollo de indicadores de gestibn a nivel nacional. Dado la
disparidad existente entre los diferentes paises sobre la materia, el Taller de Lima ofrecera
una magnifica oportunidad para el intercambio de experiencias, permitiendo a los paises de
menor desarrollo en la implementacion de los procesos de manejo costero integrado avanzar
mas rapidamente en las diferentes etapas del proyecto.
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Los objetivos para este taller son los siguientes:

4. Apreciar el nivel actual de desarrollo de los procesos de manejo costero integrado en

los paises de la region.
5. Fomentar el intercambio de experiencias entre los técnicos de diferentes instituciones
nacionales en materia de desarrollo de indicadores de gestion.

6. Desarrollar el sentido de propiedad del proyecto SPINCAM entre las instituciones
nacionales de manejo costero integrado.
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ANEXO 4
INFORME DE CHILE
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¥

GOBIERNG DE CHILE
MINISTERIC) DE DEFENSA
SUBSECRETARIA DE MARINA

INFORME SEC. TECNICA COMISION NACIONAL USO DEL BORDE COSTERO DE CHILE
PARA EL TALLER “EXPERIENCIAS SOBRE INDICADORES DE GESTION EN EL
MANEJO COSTERO INTEGRADO” EN EL MARCO DEL PROYECTO SPINCAM

“Lograr un Chile conectado al mar a través de su Borde Costero, donde el Estado a través de
sus Gobiernos Regionales, analizay concede derechos de uso de los recursos
y oportunidades que éste ofrece. Lo anterior desde una perspectiva integral,
dindmica, multidisciplinaria, sustentable y sistémica, que permita proyectar su
desarrollo, crecimiento armonico, e integraciéon de todos los sectores que lo
administran, con el fin superior de alcanzar una mejor calidad de vida para
toda la sociedad chilena”.

(Vision Subsecretaria de Marina, Ministerio de Defensa Nacional)

INTRODUCCION

El presente informe es una sintesis del modelo adoptado por la Subsecretaria de Marina de
Chile en la gestion de administracion del borde costero a escala nacional.

Chile es un pais maritimo y ocupa una posicidn geografica en el extremo sur oriental de la
cuenca del Pacifico. Su territorio maritimo posee recursos de variada indole, con importantes
reservas para las actuales y futuras generaciones, y sus vias maritimas le comunican con los
principales centros de consumo y de produccion mundiales, con multiples oportunidades para
el desarrollo nacional.

La Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica PNUBC,
promulgada el afio 1994, abrié para Chile una nueva etapa de planificacion y gestion de sus
espacios costeros y maritimos, mediante orientaciones para la gestion de esta vital porcién
del litoral nacional. Creé una instancia de toma de decisiones que integra a multiples actores,
publicos y privados, relevantes en la Zona Costera.

La Politica, establecid usos generales de los espacios costeros, a partir del cual, las regiones,
bajo el concepto de descentralizacion de la administracién, desarrollan una zonificacion
costera, es decir, un proceso de ordenamiento territorial que incorpora la expresién espacial
de las politicas econémicas, social, cultural y ambiental, basandose en la administracién
sustentable de los recursos, dado que el borde costero, es un recurso fragil, escaso y finito.

La metodologia empleada incorpora a la sociedad, representada por organizaciones publicas
y privadas, en la toma de decisiones de las regiones costeras, mediante una amplia discusion
de las propuestas, siendo necesario establecer técnicas de moderacién y resolucion de
conflictos, presentando finalmente, un proyecto consensuado y apoyado desde sus bases,
que permita la necesaria flexibilidad que facilite alcanzar la mejor solucion.

Ademas busca armonizar las planificaciones existentes y los intereses por el uso del territorio,
que tienen los diferentes servicios publicos que administran los espacios territoriales
contiguos al borde costero, entendiendo esto, no so6lo en su dimensidon geogréfica, sino
también en su dimension de sustentabilidad.

Luego de 14 afios de vigencia de la Politica Nacional de Uso del Borde Costero, se puede
concluir que su aplicacién ha permitido avanzar en la gestion integral de las costas de Chile,
con una vision de Estado, logrando mayor conocimiento y empleo de técnicas disponibles,
para establecer un uso sustentable de esta fragil franja del territorio nacional.
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En el marco del proyecto SPINCAM (COl/Unesco-Trust Fund for Science/Flanders/CPPS), se
adquirid experiencia en el trabajo realizado el afio 2006, en el empleo del “Handbook for
Measuring the Progress and Outcomes of Integrated Coastal and Ocean Management”
(elaborado por IOC/UNESCO, afio 2005), para validar los indicadores de gestion sobre
ICOM. Este trabajo, permitié concluir que los indicadores tienen amplia aplicacién y son
adaptables con algunos cambios para la gestion territorial costera de Chile. Se comentan las
conclusiones finales de dicho trabajo en el presente informe, destacdndose que su empleo
permitira optimizar el seguimiento de procesos de ordenamiento territorial de la zona costera.

Se adjunta en el Anexo “A” los antecedentes del CENDHOC de Chile que depende del
Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada SHOA, NFP I0C, autoridad de nivel
nacional con las competencias y capacidad técnica requeridas para desarrollar el proyecto
SPINCAM.

1.- Descripcion de la zona costeray marina, recursos y laimportancia para el pais de
implementar un manejo costero integrado

1.1.- Perspectiva ecolégica

En Chile, el estudio de los ecosistemas marinos costeros ha sido un importante y permanente
desafio cientifico, por su gran extensién, accesibilidad del litoral y por su relevancia e impacto
en la poblaciéon humana.

Los ecosistemas insulares son numerosos en el extremo sur del pais y poseen,
caracteristicas propias. Casos especiales estan representados por los territorios insulares de
Juan Fernandez e Isla de Pascua, que poseen, una fauna particular y endémica.

So6lo el conocimiento interdisciplinario es el que permite manejar racionalmente los
ecosistemas marinos, conocer de su estabilidad y perturbaciones. Tarea que en Chile se
sigue a través del trabajo coordinado entre las instituciones del Estado, que tienen
competencias y capacidades en la materia.

1.2.- Perspectiva Socio-econdmica

Aproximadamente el 21% de la poblacién de Chile, vive en los centros urbanos ubicados a
distancias menores a 10 kildbmetros del mar, es decir, cerca de 2.5 millones de habitantes, los
que a su vez desarrollan actividades economicas importantes y dentro de las que se
encuentra la actividad pesquera industrial, la manufactura y de prestacion de servicios
portuarios (puertos).

A. Actividades regionales y su impacto en el borde costero

Por el norte, el auge de la mineria, localiza inversiones esencialmente en los yacimientos y en
la infraestructura fisica y humana de soporte. El patrén de poblamiento prevaleciente y las
limitaciones de recursos hidricos privilegian la concentracién urbana, la que a su vez se ve
fortalecida por la pesca y las funciones portuarias, fundamentales para la exportacion de los
minerales y para la importacion de los insumos necesarios, destacandose entre estos ultimos
la produccién de energia. Para el patron espacial de desarrollo del norte de Chile, la
ocupacion creciente del borde costero surge como un imperativo geogréfico, o que a su vez
permite prospectar la competencia por el uso intensivo de las areas y lugares mejor dotados.
No obstante, existen ciertas restricciones, como la escasez de recursos hidricos y la
presencia del acantilado costero que restringe la ocupacion a la linea litoral.
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En Chile central, la especializacion en industria manufacturera y servicios cada vez mas
complejos y sofisticados, conforma una macro zona central mas extensa y conectada con alta
concentracion espacial que privilegia la funcionalidad de Santiago como ndcleo metropolitano
de caracter continental. Las numerosas vias de comunicacién originadas en Santiago se
despliegan y modernizan en todas las orientaciones geograficas: hacia el oriente a los valles
precordilleranos y cordilleranos y hacia la region trasandina; hacia el norte para vincularse
mas expeditamente con los balnearios y ciudades de Los Vilos, Coquimbo y La Serena,
constituidos junto a su linea litoral en sitios de recreacién, turismo y segundas residencias;
hacia el sur, hasta unir por la costa e interior las actividades industriales, forestales y
agricolas con los puertos del complejo Concepcion-Talcahuano; por el occidente, para
integrarse crecientemente a la cuenca del Pacifico, teniendo como destinos paises como
Japén y China.

Los usos multiples del territorio costero encuentran en la zona central también una destacada
especializacién centrada en las funciones residenciales y turistico-recreacionales, portuarias
e industriales, hasta llegar a conformar un borde costero permanente y continuamente
presionado, destacando la instalacién de “resorts”, segundas residencias y balnearios que
dan cuenta de la creciente demanda por sitios de descanso y ocio.

La zona sur presenta un patron aun en definicién, donde pugnan centros urbano-industriales
como Temuco, favorecido por su localizacién geografica intermedia entre Concepcion y
Puerto Montt; Valdivia, ofertando servicios y recursos naturales al pais y al exterior, y Puerto
Montt, nodo carretero y eje de penetracion a la region austral.

A diferencia de las regiones mas al norte, en este caso se trata tanto de la expansion lineal
de los actuales bordes (tales como Valdivia y Puerto Montt), y la revalorizacién de radas,
fiordos y canales como ndcleos de actividades turisticos recreacionales, segundas
residencias, pesca y acuicultura.

B. Acuicultura

La actividad acuicola es una de las mas dinamicas del sector pesquero con un crecimiento
del volumen de produccién cercanos al 45% promedio anual en los Ultimos 12 afios y de 39%
en valor. Su produccién se concentra principalmente en el mar, en casi todo el territorio
nacional, en cuya larga costa se presentan condiciones ideales, como un gran ndamero de
bahias, estuarios, fiordos e islas, principalmente en la zona austral. El potencial de
crecimiento es todavia mayor en relacion a la extension de ocupacion de la costa.

La importancia de Chile en la produccion de salménidos en el contexto mundial, es creciente
con cuatro empresas chilenas que estan entre las 10 mas grandes del mundo y 4 compafiias
extranjeras de las 5 primeras productoras del mundo, también tienen inversiones en nuestro
pais.

La industria salmonicultora concentra sus operaciones en la zona sur-austral de Chile. Asi, el
crecimiento de las exportaciones impulsé un desarrollo en las ciudades de la Region de Los
Lagos, donde se cultiva la mayor parte de la produccion de recursos hidrobioldgicos. En
tanto, la extraccion de ostiones se realiza en las regiones del norte, destacandose el Puerto
de Caldera, donde la acuicultura es la segunda actividad de importancia, siendo Chile el
tercer productor mundial de dicha especie.

Estimaciones del empleo directo generado por el sector pesquero acuicultor nacional, alcanza
a mas de 30.000 personas.
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La Xl Region de Aysén se ha perfilado durante los Ultimos afios como un importante polo de
desarrollo de la salmonicultura. En esta zona se proyecta el crecimiento para el cultivo de
salmonidos, por cuanto las zonas de cultivo en la X Region ya estan practicamente copadas.

Cabe destacar que la actividad pesquera se rige por La Ley General de Pesca y Acuicultura,
la que define el establecimiento de las areas apropiadas para la acuicultura que, en términos
generales, corresponden a los espacios constituidos por areas de mar, terrenos de playa
fiscales, porciones de agua y fondo, rios y lagos, en los que esta permitida la realizacion de la
actividad de acuicultura.

Dichas areas se encuentran definidas por Decretos Supremos del Ministerio de Defensa
Nacional, en los que se especifica las cartas de referencia, sectores, puntos y coordenadas
que delimitan el perimetro cerrado del area en que se puede realizar la actividad acuicola.
Dentro de estas areas es factible solicitar concesiones de acuicultura, las cuales son
otorgadas por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina. En la actualidad,
se encuentran establecidas en las regiones: la, lla, llla, IVa, Vllla, 1Xa, Xa, Xlay Xlla.

C. Pesca Artesanal

La pesca artesanal aporta con el 28,14% del desembarque nacional y su importancia se
encuentra determinada en el abastecimiento nacional de productos de consumo humano
directo y en el abastecimiento para la elaboracion de productos de mayor valor agregado de
exportacion.

Existe una némina oficial de caletas pesqueras establecidas mediante Decreto Supremo que
identifican 453 caletas permanentes. También existen 105 fondeaderos, a nivel nacional,
utilizados en forma temporal para fondeo o faenas especificas.

De acuerdo a los antecedentes entregados por el Registro de Pescadores Artesanales
(octubre 2006), existe un total de 59.751 pescadores inscritos oficialmente en Chile. EI mayor
namero de pescadores se encuentra en la X Region, con 19.190 pescadores y la VIII Region
con 12.792 pescadores.

La Ley General de Pesca y Acuicultura, ha reconocido el uso que los pescadores artesanales
dan al borde costero, para el desarrollo de su actividad, en medidas tales como las areas de
reserva a la pesca artesanal, en que se reserva el uso para este sector hasta las 5 millas
marinas medidas desde las lineas de bases normales, entre el limite norte de la Republica
hasta el paralelo 41° 28,6’ LS, reservando asi también, las aguas interiores al sur del pais.

Del mismo modo, asigna areas de explotacibn a las organizaciones de pescadores
artesanales a través de las denominadas Areas de Manejo y Explotacion de Recursos
Bentdnicos, mediante destinaciones maritimas otorgadas por el Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina.

D. Pesca Industrial

Desde 1974, Chile ha tenido una rapida evolucion pasando de ser un pais con pocas
pesquerias costeras, con desembarques de 1,1 millones de toneladas a convertirse en una
de las principales naciones pesqueras, con operaciones en toda su zona econdmica
exclusiva y en importantes sectores de alta mar. En cuanto al desembarque nacional, este
sector aument6 de 59,4% el 2003 a 60,3 % el 2004.

De acuerdo a estimaciones realizadas a través de encuestas aplicadas en regiones del pais

(1, 1, VIl 'y X, 2005), mas informacién recabada de asociaciones de industriales, se estima
que el sector industrial genera 68.703 empleos. Respecto a la composicion del empleo, el
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58,4% trabaja para el sector de procesamiento de recursos marinos, provenientes tanto de la
pesca como de los cultivos; el 5,7% trabaja en el sector asociado a las flotas principalmente
ubicada en las Regiones |, Il y VIII, ademas de la flota de la zona sur austral; finalmente el
36% corresponde a mano de obra empleada en sector de cultivos de recursos
hidrobiolégicos, destacandose la maxima participacion en la X Region.

1.3. Objetivos y meta de la Politica Nacional de Uso del Borde Costero (PNUBC)

Aun cuando lo deseable seria contar con objetivos y metas claramente identificables vy
medibles, la publicacion de la PNUBC establece a nivel conceptual, declarativo e indicativo,
los siguientes objetivos y meta, que se encuentran en el sitio www.bordecostero.cl.

A. Objetivo global de nivel nacional

En un marco de desarrollo sostenible, establecer los usos y conducir la intervencién de los
espacios maritimos costeros en armonia con la realidad fisica y biologica que tales espacios
por si mismos imponen, con arreglo a los intereses nacionales, regionales y locales y sobre
una base participativa que haga factible politica, social, ambiental y econémicamente su
aplicacion.

B. Obijetivos subsidiarios

Se desprenden del objetivo nacional y orientan la direccién del esfuerzo publico, propender
a:

a) Una adecuada consideracion de la realidad geografica de cada uno de los
sectores o areas del litoral, que en algunos casos condicionan en forma
determinante usos especificos, como es el caso de las bahias naturales,
proximidad a centros poblados, condiciones meteorolégicas locales, accesos,
entre otras.

b) Al desarrollo de los recursos y riquezas de los distintos sectores.

c) A la proteccién y conservacion del medio ambiente maritimo, terrestre y aéreo,
acorde con las necesidades de desarrollo y las demas politicas fijadas sobre tales
materias.

d) Una adecuada compatibilizacién de las mdltiples actividades que se realizan o
puedan realizarse en el borde costero.

e) Posibilitar y orientar el desarrollo equilibrado de las diferentes actividades, desde
una perspectiva nacional, acorde con los intereses regionales, locales y
sectoriales.

f) Contribuir a la identificacion de las perspectivas y proyecciones futuras de cada
una de las actividades que precisen ser ejecutadas en los espacios territoriales
que conforman el borde costero, para evitar su uso inadecuado o inconveniente,
tomando en consideracion que éste constituye un recurso limitado.

C. Objetivos especificos
Constituyen las tares a prioritarias para el logro del objetivo global:
a) Determinar los diferentes objetivos y propdésitos especificos posibles, para las
areas del litoral.
b) Identificar los planes y proyectos de los distintos organismos del Estado, que

afecten al BC.
c) Elaboracién de zonificaciones regionales del borde costero.
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Metas: Se ha propuesto como meta principal para la administracion del BC, completar al afio
2010, el proceso de Zonificacion Regional en el pais.

1.4. Importancia para el pais de implementar MCI

Para Chile resulta de alta importancia la aplicacién del modelo de “Manejo Integrado del
Territorio Marino y Costero”, existiendo la voluntad explicita para incorporar, tanto en las
politicas de ordenamiento territorial, como en el sistema de administracion a través del cual
éstas se ponen en practica, sus aspectos fundamentales. Condicién esencial para que la
intervencion resultante, de caracter privado, estatal o mixto, se conduzca en unidad de
propdsito, con ICOM.

El Sistema que Chile se ha dado para su administracion, que si bien adn no utiliza
indicadores de gestion, aquellos que fueron validados en el estudio efectuado el afio 2006
aplicando el “Handbook for Measuring the Progress and Outcomes of Integrated Coastal and
Ocean Management” (elaborado por IOC/UNESCO 2005), permitieron concluir que se
encuentran presentes y contenidos en las normas e instrumentos que condicionan los usos
de los espacios costeros chilenos.

Dicho estudio permitié detectar y localizar la presencia de los indicadores de gestién, valorar
su influencia y medir su efectividad para nuestra realidad costera nacional.

La administracion del borde costero en Chile, presenta tres aspectos estructurales
considerados claves, que permiten concluir la pertinencia, aplicabilidad y coherencia de este
“Sistema de Administracion”, respecto del Manejo Integrado de Zonas Costeras (ICOM),
como son: la existencia de una sola agencia del Estado facultada para administrar el BC y
otorgar su uso particular; la existencia de una Politica Nacional de Uso del BC, que provee
objetivos orientadores de la gestién de administracién, y la existencia de otras agencias y
organizaciones con competencias especificas que inciden en la definicibn de los usos; el
otorgamiento de derechos de uso; y la forma como se llevan a cabo las actividades,
amparadas en esos derechos.

Se piensa que esta realidad pudiera ser también la de otras naciones, cuya relacién con
ICOM es mas de coincidencias de propoésito, que de método en si, pero que buscan avanzar
hacia una mayor y mejor sistematizacion de sus esfuerzos, en la aplicacion del modelo de
ICOM.

2.- Institucionalidad:

2.1.- La administracién del BC

A. Extension espacial

Borde costero define la franja territorial que comprende tierra y mar y que se extiende desde
la linea de mas alta marea 80 metros hacia la tierra y 12 millas hacia el mar. El borde costero
comprende terrenos de playa, playas, bahias, golfos, estrechos, canales interiores, y todo el
mar territorial de la Republica (12 millas nauticas), y su administracion recae en el Ministerio
de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina.

B. Relevancia Nacional

Atendido el caracter de pais maritimo que le confiere su extenso litoral, el borde costero en
Chile, es el espacio en donde se asientan y desde donde se proyectan los “intereses
maritimos” como dinamizadores de una estrategia de desarrollo sustentada en la apertura a
la comunidad internacional y basada en el uso sostenible de los recursos. Se entiende como
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“intereses maritimos” todo emprendimiento o actividad que tenga como propdésito hacer un
uso beneficioso del mar.

C. Entorno de influencia

Desde la perspectiva del desarrollo, el manejo que se dé al borde costero se entiende
condicionante de aquellas opciones que, ubicadas incluso muy al interior del territorio,
determinen para su ejecucién espacios y usos especificos en él. A esto obedece que si bien
sus limites administrativos estan claramente definidos, su tratamiento no pueda ser hecho
sino en un contexto de “zona costera” que obliga a una vision integral mas alla de los citados
limites y por ende, a la coordinacion de las agencias del Estado a quienes compete su
gestion. En lo especifico esto se traduce en una relaciébn de mutua influencia entre los
instrumentos de gestion territorial propios del espacio terrestre, los que regulan el uso de los
espacios a nivel regional, provincial y comunal, con los propios de las zonificaciones del
borde costero a nivel nacional y regional.

2.2.- Tipificacién administrativa del Borde Costero

Los espacios contenidos en el borde costero, para los efectos administrativos de
otorgamiento de derechos se tipifican conforme a la siguiente denominacion:

e Terreno de playa. Espacio de tierra que a partir de la linea de playa, se extiende 80
metros al interior del territorio. Linea de playa es aquella que alcanzan las olas en
condicion de maxima marea de sicigia y cuyo levantamiento topogréafico es
responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional.

¢ Playa. Espacio comprendido entre la linea de playa y la linea de mas baja marea.

e Fondo. Extension de suelo comprendido desde la linea de mas baja marea hacia el
interior del mar.

e Porcién de agua. Espacio de agua comprendida entre la superficie y el fondo del mar.

2.3.- Naturaleza juridica de los espacios del Borde Costero

El Borde Costero en su conjunto es un bien nacional y pertenece a la nacién toda. No
obstante, existen algunas consideraciones que diferencian su tratamiento administrativo
segun sean “bienes de uso publico” o “bienes fiscales”.

¢ Bien nacional de uso publico. Son aquellos que pertenecen a la nacién toda y cuyo
acceso y uso es publico. Los bienes nacionales de uso publico no pueden ser
enajenados, por tanto su dominio pertenece siempre al Estado. En el borde costero
corresponden a esta categoria la playa, el fondo y la porcion de agua.

¢ Bien fiscal. son aquellos que pertenecen a la nacién toda pero cuyo acceso y uso no
es publico. En el borde costero corresponde a esa categoria solo el terreno de playa.

2.4.- Régimen de propiedad

Dentro del conjunto de normas y definiciones que dan forma al Sistema de Administracion
del borde costero, este es el mas determinante, ya que condiciona el otorgamiento de los
derechos de uso y posibilitan conducir la intervencion antrépica en el espacio costero,
conforme al modelo de ICOM.

¢ Los espacios contenidos en el borde costero no pueden ser enajenados a terceros y
su dominio pertenece siempre al Estado.
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e Los espacios contenidos en el borde costero pueden ser entregados al uso particular
a través de un contrato de concesion.

e La Unica autoridad que posee las competencias para administrar y otorgar el uso
particular del borde costero es el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina.

3.- Organicay Agencias involucradas

3.1.- Sistema de administracion:

En sintesis, la Administracion del Borde Costero en Chile funciona sobre la base de tres
areas especificas de gestion, de responsabilidad de la Subsecretaria de Marina, a través de
las cuales y en virtud de sus competencias, programas, planes de accion o instrumentos
especificos, interactlian las otras agencias del estado con incidencia en la entrega, vigencia y
término de derechos de uso que permiten sus ocupacion.

ADMINISTRACION DEL BORDE COSTERO

CNUBC CONAMA BBMNN SSP

Polticas v programas Programas de

institucionales Normatl_vas ¥ - monitoren y seguimiento
regulaciones sectoriales

FISCALIZACION

PLANIFICACION QPERACION ¥ CONTROL

Otorgamiento
de derechos

CHUBC: Comisidn Hacional de Uso del BC ntervencidn
COHAMA: Comisid ional del Medio Amby fisica BC
BBHNH: Ministerio de Bienes Hacional

55P: Subsecretaria de Pesca. Min. Economia

Las areas de gestion planificacion, operacion y control, se identifican con los siguientes
productos especificos:

¢ Planificacién. Su producto especifico puede resumirse en las “zonificaciones
regionales del BC” y las declaraciones de uso de interés nacional.

e Operacional. Tiene como producto especifico el acto resolutorio de otorgamiento y
término de derechos, con arreglo a los usos permitidos, los permisos y autorizaciones
gue, en virtud del tipo de actividad deban otorgar otros organismos del Estado.

e Control y Fiscalizaciéon. Tiene como producto especifico la aplicacion de normas
relativas a la protecciéon del medio ambiente marino y las relacionadas con el uso del
espacio. Contempla monitoreos de cuerpos de agua y las acciones ante emergencia,
situaciones de riesgo o accidente ambiental. La incidencia de las instituciones se
manifiesta a través de actos administrativos que son ejecutoriados por la
Subsecretaria de Marina.
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4.- Legislacion y regulaciones

4.1. Leyes v disposiciones legales

Tres son los cuerpos legales que, reconociendo la singularidad fisica y biolégica de los
espacios maritimos costeros, y el caracter vinculante entre la tierra y el mar que estos
poseen, soportan juridicamente su administracion, ellos son:

¢ El Decreto Fuerza Ley N° 340 de 1960, que otorga al Ministerio de Defensa Nacional
(Subsecretaria de Marina) el control, fiscalizacion y supervigilancia de toda la costa y
mar territorial de Chile y la facultad privativa de conceder su uso particular a través de
concesiones.

e El Decreto Ley 1939 de 1977, que otorga al Ministerio de Defensa (Subsecretaria de
Marina), la facultad de administrar en forma exclusiva el espacio territorial
denominado borde costero.

e La Politica Nacional de Uso del Borde Costero, (Decreto Supremo N°475 de 1994),
gue crea la Comision Nacional del Borde Costero (CNUBC), y le otorga la facultad de
establecer afectaciones de uso en los espacios del borde costero; articular politicas
publicas orientadas a optimizar el potencial de desarrollo, que tales espacios
representan y validar las Zonificaciones Regionales de Uso del Borde Costero, como
instrumentos de gestion territorial.

4.2 .- Efectos del marco juridico existente

Establece y consolida juridicamente la "continuidad territorial”, "unidad administrativa" y
"vision maritima" como clave para preservar la integridad espacial del borde costero,
generando condiciones favorables para la aplicacién del concepto de manejo integrado de
zonas costeras en su administracion, a escala nacional.

Crea una organizacién representativa que posibilita la coordinacion e integracion de las
diferentes agencias del Estado en su accionar en el borde costero.

e CNUBC (Comisién Nacional de Uso del Borde Costero) compuesto por:

— Subsecretaria de Marina.

— Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
— Subsecretaria de Pesca.

— Ministerio de Planificacion.

— Ministerio de Obras Publicas.

— Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

— Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.
— Ministerio de Bienes Nacionales.

— Armada de Chile.

— Servicio Nacional de Turismo.

— Comisién Nacional de Medio Ambiente.

e CRUBC (Comisién Regional de Uso del Borde Costero).

Provee un instrumento de gestion territorial costera descentralizado y de base participativa,
que permite llevar a la préactica el manejo integrado de zona costera ICOM.
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e Zonificacion Regional del Borde Costero.
e Zonificacion Comunal del Borde Costero.

4 .3.- Estructuras institucionales

Entendido que es la Politica Nacional de Uso del Borde Costero, la que orienta la
administracién, las estructuras institucionales para aplicarla comprenden tres asambleas
participativas:

¢ Comisién Nacional de Uso del Borde Costero CNUBC. Situada a nivel superior de la
administraciéon del Estado, sus decisiones se refieren a aspectos territoriales
estratégicos para el desarrollo nacional. Se encarga de la conservacion de la
biodiversidad, el desarrollo portuario e industria de astilleros y reparacion de naves.
Valida las zonificaciones del borde costero regionales.

e Comisidon Regional de Uso del Borde Costero CRUBC. Existen 14, una por cada
region costera que componen la divisidn politico-administrativa del territorio, sus
decisiones se refieren al empleo de los espacios costeros regionales. Se encarga de
la zonificacién del borde costero regional y se pronuncia sobre el otorgamiento de
derechos de ocupacion.

5.- Experiencias en desarrollo de indicadores de gestion de Manejo Costero Integrado

Se comentaran las conclusiones de la experiencia obtenida en el estudio de validacién de los
indicadores de gestion contenidos en el Manual “Handbook for Measuring the Progress and
Outcomes of Integrated Coastal and Ocean Management” (elaborado por IOC/UNESCO
2005), el cual fue enfocado a establecer la presencia y pertinencia de dichos indicadores en
agencias relevantes y a su aplicacion practica, para el caso de Chile.

Para dicho estudio la Subsecretaria de Marina convoc6 a las cinco agencias mas relevantes
en la administracion del Borde Costero: Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de
Economia (Subsecretaria de Pesca), Comision Nacional del Medio Ambiente y Direccién
General del Territorio Maritimo y Marina Mercante, con las que existe una frecuente y fluida
comunicacion en diferentes temas, como miembros permanentes de la CNUBC.

Los resultados del analisis de los Indicadores de Gobernabilidad mostraron consecuencia con
los ambitos en que actualmente el Estado pone énfasis para generar condiciones
estructurales que permitan la aplicacién de ICOM a nivel nacional, con politicas coherentes,
soporte y coordinacion administrativa e instrumentos de aplicacion.

¢ Todas las agencias participantes revelan coordinacién para la tarea de proteccion de
nivel meta pais. Esto es coherente en la practica al poner bajo proteccién espacios
costeros de importancia ecosistémica, cuyo modelo es de area marina y costera
protegida AMCP, que fusiona las figuras de proteccion propias de cada agencia para
lograr el efecto deseado.

e CONAMA, conduce el Plan de Accién de la biodiversidad que contempla la creacién
de 9 AMCP en el plazo de 5 afios, tres de las cuales ya estan declaradas oficialmente
con planes de administracion.

e SSM, CNUBC y CRUBC, conducen los procesos de zonificacién regionales con metas
para el afio 2010, existiendo actualmente tres regiones costeras con zonificacién
aprobada.
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e SSP, conduce el programa de establecimiento de Areas de Manejo de Extraccion de
Recursos Benténicos AMERB, para pescadores artesanales, mediante planes de
manejo especificos en un ciclo de cuatro afios de duracion. Asimismo, las
regulaciones ambientales para el ejercicio de la acuicultura y la reciente creacion de

areas costeras para pueblos originarios”, cuya ley se encuentra promulgada y en
pronta ejecucion.

Respecto del analisis de los indicadores ecoldgicos mostraron una situaciéon similar a la
anterior. EI ambito seleccionado por el Estado de Chile, se refiere a la conservacion de la
biodiversidad marino costera y al resguardo de las funciones ambientales de los ecosistemas
marinos.

e CONAMA lidera la identificacion de sitios prioritarios para la conservacion de la
biodiversidad a nivel nacional, de los ecosistemas marinos representativos de la costa
chilena.

e SSP con las recientes regulaciones ambientales para la actividad acuicola y el
programa de establecimiento de reservas marinas entre otros.

e DGTM hace lo propio con la aplicacion el programa de monitoreo de cuerpos de agua,
ademas de sus funciones especificas como responsable de la sanidad ambiental del
medio ambiente acuatico.

El andlisis de los indicadores socio-econémicos mostré la presencia de ellos en las
agencias participantes con competencias en la intervencién en la Zona Costera.

5.1. Conclusiones del estudio de validacion de indicadores del Handbook (COIl/Unesco 2005)

El estudio efectuado permiti6 apreciar la pertinencia de los indicadores de gestion de
gobernabilidad, ecoldgicos y socio-econémicos del manual, y su vinculacién al estado real del
arte, en las cinco agencias que participaron en su elaboracion.

Los resultados mostraron una presencia preponderante de los indicadores gubernamentales
alcanzando un 72%, que disminuye para los indicadores ecol6gicos y socio-econdmicos,
alcanzando un 37% y 40% respectivamente. La tendencia sefialada se interpreta coherente
con la realidad actual de ICOM en el pais, ya que su aplicacion es todavia incipiente y el
esfuerzo por introducirlo partié desde el nivel institucional y recién comienza a traspasarse en
forma efectiva al territorio.

Permitié confirmar la presencia de dichos indicadores, con mayor o menor grado en las cinco
agencias que participaron en el estudio de validacion, brindando con ello, una aproximacién a
ICOM, que a escala nacional se requiere, para la aplicacion del proyecto SPINCAM.

Se comprobé la concordancia entre las metas tedricamente asociadas a los indicadores y las
que estos reflejan con su presencia en la practica, que validan su empleo a futuro en el
sentido en que fueron concebidos en el manual y que podrian ser aplicados para el caso de
Chile.

Lo anterior no significa que la sola aplicacion de los indicadores tenga real utilidad. Esta
experiencia muestra como aun cuando los indicadores se encuentren presentes en la
administracion, al no estar incorporados en forma sistémica como una herramienta de control
de gestion radicada en una agencia especifica, pierden su efectividad en la actualidad.

Permiti6 detectar diferentes niveles de presencia de los indicadores obligando al actual

sistema de administracion a profundizar en el analisis especifico para su futura aplicacion, en
el marco del proyecto SPINCAM.
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6. Lecciones aprendidas y desafios futuros

6.1. Identificando y midiendo los indicadores

La experiencia de validacion de los indicadores ha tenido, para el caso chileno, el gran mérito
de colocar, a las organizaciones que participan en la administracién del borde costero, en una
situacion de autoandlisis respecto de la coherencia con que aplican sus competencias y
responsabilidades.

Un segundo mérito viene del hecho de haber podido hacer el citado autoanalisis sobre la
base de un conjunto de indicadores que constituyen la suma de los aspectos esenciales a
considerar, para incorporar eficientemente, a escala nacional, el manejo integrado de zonas
costeras.

Por otra parte, resulta altamente estimulante para nuestro pais la posibilidad que, desde
nuestra incipiente aproximaciéon al manejo integrado de zona costera, esta experiencia nos ha
brindado para aportar, en una primera etapa, a la validacion conceptual de los indicadores en
comento y en una segunda, a su validacion practica.

6.2. Implicancias para la administracion

La incorporacién de los aspectos esenciales de ICOM en la gestion territorial del BC, requiere
no solo que la informacién esencial exista sino que esté en condiciones de generar efectos.
La préctica nacional en esta materia tiene una importante tarea en este sentido.

Hace consecuencia con lo anterior la necesidad de junto con activar los indicadores
“dormidos”, incorporarlos en un sistema de control de gestién radicado en la agencia
responsable de la administracién del BC, situacion que en la actualidad atn no ocurre.

La constatacion de la presencia de la totalidad de los indicadores con mayor o menor grado
de fuerza, entrega una sefal favorable respecto de la adecuacién que este sistema presenta,
pero eso por si solo, no es suficiente para asegurar su beneficio. Se requiere avanzar a una
sistematizacion en este aspecto.

Las fortalezas que de este andlisis se deducen, respecto del ambito de la gobernabilidad, dan
cuenta de una linea base coherente en término de politicas, atribuciones e instrumentos para
llevarla a cabo que todavia no encuentra correspondencia en los ambitos ecoldgicos y
socioecondmicos.

El hecho que exista integracion entre las agencias relevantes en la actual organizacion,
facilita la incorporacion como parte de ella las tareas de sistematizacion antes sefialadas.

6.3. Preparacion para la implementacién del Proyecto SPINCAM:

Para desarrollar el Proyecto SPINCAM, se incorporard al Servicio Hidrogréfico y
Oceanografico de la Armada SHOA, NFP IOC, como la autoridad nacional que posee las
competencias y atribuciones en el manejo de datos e informacion hidrogréafica y
oceanografica, y cuenta con las capacidades tecnolégicas requeridas para este proyecto. Se
adjunta Anexo “A”, una sintesis de las capacidades del CENDHOC, como NOCD, que opera
en el SHOA de la Armada de Chile.

a) Los Puntos Focales Nacionales de Chile son:

o Agencia Lider NFP: Subsecretaria de Marina, Sra. Carolina Echeverria Moya.
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e TFP: Secretario Técnico de la CNUBC. Contraalmirante ® Carlos de la Maza
Urrutia.

b) Composicién del NCC de Chile:

NFP: Secretaria Ejecutiva Comision Nacional del Borde Costero,
Subsecretaria de Marina

TFP: Secretario Técnico CNUBC Contraalmirante (R) Carlos de la Maza
Urrutia.

NFP CPPS: Director del Medio Ambiente y Asuntos Maritimos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Embajador Sr. Cristian Maqueira (0 su
representante).

TFP CPPS: Director de Intereses Maritimos DIRINMAR CN Sr. Ricardo Boke
Friederichs (o su representante).

NFP COl: Director del SHOA Capitan Cristian Soro Korn (0 su representante).

Coordinador Nacional NODC y IODE (Acreditados ante la COI siguientes personas del

SHOA:

- Coordinador Nacional ODINCARSA y IODE para manejo de datos e informacién

oceanografica Sr. Ricardo Rojas Recabal.

- Coordinadora Nacional de ODINCARSA para manejo de informacion, Sra.

Alexandra Smith Kubierscky, Bibliotec6loga.

Representante Comision Nacional del Medio Ambiente CONAMA, Subsecretaria de

Pesca y Servicio Nacional de Turismo.

Expertos en Manejo Integrado de Area Costera.

¢) Pasos dados para movilizar el NCC:

Se han efectuado reuniones informativas con algunos integrantes del NCC, y reuniones
técnicas con los integrantes del Comité Técnico para dimensionar el Plan de Trabajo del
Proyecto.

Se convocara a una reunion para exponer y explicar a los integrantes del NCC el
alcance y Plan de Trabajo del proyecto SPINCAM.

Se elaboraré el programa de trabajo anual hasta 2011 (3 afios).

d) Requerimientos:

Se hace necesario formalizar por documento Oficial a la Subsecretaria de Marina de
Chile, los procedimientos para llevar a cabo el desarrollo del Plan de Trabajo 2008-
2011, y de esta forma incorporarlas a nuestra planificacion anual.

Secretario Técnico de la CNUBC
TFP de Chile Proyecto SPINCAM
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ANEXO “A”

CENTRO NACIONAL DE DATOS HIDROGRAFICOS Y OCEANOGRAFICOS DE CHILE
(CENDHOCQ)

La actividad primordial de este Centro es implementar las acciones para la creacion y
mantencion de una base actualizada de datos hidrograficos y oceanograficos en Chile.
Siendo su principal Misién, mantener una completa y validada base de datos hidrogréficos y
oceanograficos de las areas de interés nacional, con el propdsito de ponerla a disposicién de
la comunidad cientifica nacional e internacional, para fines de investigacion y desarrollo, en el
marco de proyectos de interés para el pais.

Esta funcién ha implicado el desarrollo de programas computacionales, la revision y
catalogamiento de toda la informacién hidrografica y oceanogréfica que posee el CENDHOC,
como también la ejecucion de un activo intercambio de informacion, tanto a escala nacional
como internacional.

Las entidades chilenas con las que se mantiene un permanente intercambio de datos son la:
Subsecretaria de Pesca, Instituto de Fomento Pesquero, Pontificia Universidad Catélica de
Valparaiso, Universidad de Valparaiso, Universidad Arturo Prat, Universidad Catdlica del
Norte, Universidad de Antofagasta, Universidad de Concepcién, Universidad Catdlica de la
Santisima _Concepcién, Universidad Austral y Empresas Particulares ligadas al ambito
maritimo.

Por otra parte, se mantiene intercambios a escala internacional con el Centro Mundial de
Datos (EE.UU.), Centro Nacional de EE.UU. para Investigaciones Climaticas, Centro
Argentino de Datos Oceanograficos, Centro Japonés de Datos Oceanograficos y Centro de
Datos del Reino Unido, entre otros.

En el marco del desarrollo de sus funciones, el CENDHOC actta como punto focal para la
recepcion y distribucion de informaciones entre el IODE-COI y el CENDHOC-SHOA y su
posterior difusién a la comunidad cientifica nacional. Asimismo, desarrolla publicaciones
tendientes a difundir sus actividades y la informacion oceanogréfica de su manejo (Catélogo
de Datos, pagina WEB, CD interactivos de determinados cruceros oceanograficos en el pais,
Reporte de Datos Oceanogréficos, Atlas Oceanografico de Chile, entre otros).

NDHOS
MAIN ACTIVITIES -2 NDHSC
e National Focal point for the national and
international data and information
exchange
* Vice-chairman IODE . OBserving
+« National IODE data -~ System
coordinator.

+ National ODINCARSA
coordinator.

+ National contact point for /
ARGO (

© SHOA 2006
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Entre otras actividades que desarrolla, el CENDHOC constituye el punto focal nacional para
el proyecto ARGO (COI-OMM-JCOMM), coordina acciones nacionales y regionales (region
de la CPPS), en el marco del Programa Internacional de Intercambio de Datos e Informacién
Oceanografica de la Comision Oceanogréfica Intergubernamental (IODE-COI), contribuyendo
con la coordinacién de actividades en el marco del Programa sobre la Variabilidad Climatica
de la COI (CLIVAR).Los tipos de datos oceanograficos que se encuentran en el CENDHOC
son aquellos obtenidos desde estaciones oceanogréficas distribuidas a lo largo de Chile (nivel
del mar y temperatura superficial del mar), en campafias oceanograficas desarrolladas en
diferentes localidades del pais (corrientes y olas), ademas de datos obtenidos por entidades
particulares (empresas, universidades, institutos), en el marco del Decreto Supremo N° 711,
de agosto de 1975.
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1. Informacién General

Ecuador ha sido pionero mundial en la gestion de las costas y sus recursos. El
Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC), creado en 1985 fue uno de los
primeros en el mundo en establecer un sistema de gestion costera (Olsen, 2000).

Ecuador tiene 2.859 Km de linea de costa continental, 31 cantones costeros, 260
poblaciones frente al mar y 345 dentro de los 15 kildmetros préximos al mar. (Arriaga,
2000).

Los principales ecosistemas de esta zona son: estuarios, manglares, playas y dunas,
lagunas costeras, area intermareal, formaciones de coral, acantilados, islas y bosques
costeros. (Ochoa & Olsen, 2000).

Los usos y actividades principales desarrolladas: acuicultura, pesca costero-estuarina,
asentamientos humanos, instalaciones industriales, agricultura, ganaderia, investigacion
cientifica, infraestructuras varias, navegacion y comercio, explotacion de madera,
explotacion minera, explotacion de hidrocarburos, produccién de sal; y, vertimiento de
desechos. (Ochoa & Olsen, 2000).

2. Institucionalidad

1. El 3 de marzo de 1986 se suscribié entre el Gobierno del Ecuador, la Agencia de
los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID) y la
Universidad de Rhode Island un convenio para desarrollar el Proyecto de Manejo
de Recursos Costeros.

2. Mediante Decreto Ejecutivo 375, publicado el 26 de enero de 1989 se creo el
Programa de Manejo de Recursos Costeros adscrito al Ministerio de Energia y
Minas.

3. Mediante Decreto Ejecutivo No. 3399 de 1 de junio de 1992, se constituyo el
Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC), como un organismo adscrito
a la Presidencia de la Republica, descentralizado en el manejo econémico y con
sede en la Ciudad de Guayaquil.

4. Mediante resolucion dictada por la Comision Nacional de Manejo de Recursos
Costeros publicada en el Registro Oficial No. 178 de 28 de abril de 1993 se
expidié el reglamento interno de constitucién y funcionamiento de los organismos
zonales (ZEM).

5. El 9 de abril de 1994 se suscribié el contrato de préstamo No. 913/SF-EC en el
cual se establecieron las condiciones para la financiacion y ejecucion del
Programa de Manejo de Recursos Costeros, destinados a promover el desarrollo
de la costa ecuatoriana, mediante el uso sostenible de sus recursos.

6. Mediante Decreto Ejecutivo No. 2451 publicado el 11 de enero de 1995 se derogo
el Decreto Ejecutivo anterior y se constituyé el PMRC como un organismo adscrito
a la Presidencia de la Republica, descentralizado en el manejo econémico y
administrativo con sede en la Ciudad de Guayaquil.
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7. La Comisién Nacional de Manejos de Recursos Costeros en sesion celebrada el
30 de noviembre de 1995 aprobé el reglamento de las Unidades de Conservacion
y Vigilancia del PMRC.

8. La Comision Nacional de Manejo de Recursos Costeros en sesion celebradas el
16 de julio de 1996 aprobs el reglamento interno de las Zonas Especiales de
Manejo.

9. La Comision Nacional de Manejo de Recursos Costeros con resoluciéon No. 1
publicado el 23 de marzo de 1999, constituyé ocho Unidades de Conservacion y
Vigilancia.

10.Mediante Decreto Ejecutivo No. 2548 publicado el 29 de abril del 2002, se
adscribié el Programa de Manejo de Recursos Costeros PMRC, al Ministerio del
Ambiente.

11.Mediante Decreto Ejecutivo N0.3516, publicado el 31 de marzo de 2003, se
dispone la publicacion del Texto Unificado de Legislacion Ambiental el cual
establece al PMRC, como organismo adscrito al Ministerio del Ambiente,
descentralizado en el manejo economico y administrativo con sede en la ciudad
de Guayaquil.

12. Mediante Decreto Ejecutivo 772, publicado el 29 de agosto del 2003 se adscribe el
PMRC a la Presidencia de la Republica.

13.Mediante Decreto Ejecutivo 1120 publica el 11 de diciembre de 2003, se reforma
el anterior Decreto Ejecutivo, creandose la Comision Técnica.

14.Mediante Decreto Ejecutivo No. 2136 publicado en Registro Oficial No. 439 del 11
octubre de 2004 se autorizo al Ministerio de Economia y Finanzas suscribir el
contrato de préstamo 1531/OC-EC, con el Banco Interamericano de Desarrollo.

15.Mediante Decreto Ejecutivo No0.1254, publicado el 12 de Agosto de 2008, se
suprime el PMRC, pasando todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones, constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos
normativos, a ser ejercidas por el Ministerio del Ambiente.

16.Mediante Acuerdo Ministerial N0.123, del 25 de agosto de 2008, se delega al
Subsecretario de Gestibn Ambiental Costera, para que asuma Yy ejerza
temporalmente la direccion, organizacion, administracion y control del Ex - PMRC
hasta que esta Cartera de Estado determine la dependencia, unidad o proceso
mas conveniente en su Estatuto Organico por Procesos.
2.1 Otras agencias involucradas en la implementacién del MCI.
2.1.1 Centros de Investigacion

e Fundacion Centro Nacional de Acuacultura e Investigaciones Marinas (CENAIM-
ESPOL).
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e Fundacion Ecocostas

e INP Instituto Nacional de Pesca

e CLIRSEN Centro de Levantamiento Integrado de Recursos Naturales por
Sensores Remotos

¢ INOCAR Instituto Oceanografico de la Armada

2.1.2 Universidades

ESPOL Escuela Superior Politécnica del Litoral
UPSE Universidad Peninsula de Santa Elena
UTM Universidad Técnica de Machala

UTM Universidad Técnica de Manabi

EPESPO Escuela de Pesca del Pacifico Oriental
ULEAM Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
Universidad de Guayaquil

2.1.3 Agencias Gubernamentales
e Subsecretaria de Gestion Ambiental Costera del Ministerio del Ambiente.
Subsecretaria de Recursos Pesqueros
Subsecretaria de Acuacultura
Subsecretaria de Turismo del Litoral
Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia del Litoral
Ministerio del Litoral
Capitanias de Puerto de la Armada del Ecuador
Municipios Costeros
Consejos Provinciales de El Oro y de Manabi

2.2 Legislacion

Esta en proceso de conformacién la Politica Oceanica y Costera del Ecuador, partiendo
del insumo Politica Costera Nacional elaborada por el PMRC-II del Ministerio del
Ambiente.

La politica costera nacional propone que: “El Estado ecuatoriano declara de prioridad
nacional la gestion sustentable e integrada de la zona costera. Las acciones que se
ejecuten en la zona costera se enmarcaran en el concepto de Desarrollo Sustentable.
Concordantemente todos los ciudadanos y entidades publicas y privadas aseguraran
gue todas sus acciones propendan simultineamente a ser socialmente justas,
econdmicamente rentables y ambientalmente responsables. Se promoverd que los
municipios de la zona costera asuman las competencias pertinentes y fortalezcan sus
capacidades locales para realizar manejo costero integrado y satisfacer las necesidades
de sus pobladores...”

2.3 Desafios en el camino
Los desafios existentes se resumen en el proceso de transicidbn que sufre la entidad

hasta la Creacion de la Subsecretaria de Gestion Marino-Costera del Ministerio del
Ambiente.
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INFORME NACIONAL DEL PERU

I. Informacién general

La costa en el Perd no es completamente homogénea, se extiende a lo largo de 3,080 Km.
entre el Océano Pacifico y la cordillera de los Andes, ocupando un 11% de la superficie del
pais albergando al mismo tiempo el 44% de su poblacion. Se distinguen las regiones
ecolégicas Bosque Tropical del Pacifico (Tumbes), el Bosque Seco Ecuatorial (Piura,
Lambayeque y La Libertad) y el Desierto del Pacifico (a lo largo de la costa hasta la frontera
con Chile).

1. Poblacién

Desde la década de los afios 50 del siglo pasado se inicia una fuerte expansion de las
ciudades costeras, debido a fuertes corrientes de migracién interna por la mayor demanda de
mano de obra en la produccién industrial de harina de pescado; operaciones metallrgicas,
siderurgias y obras de irrigacion en varios valles costeros. En el caso de Lima y Callao las
oportunidades de trabajo y de mejor calidad de vida han venido atrayendo a la poblacion del
interior del pais incluso hasta nuestros dias.

Dentro de las actividades econOmicas en la costa tenemos las pesqueras, acuicolas,
petroleras, mineras metélicas y no metélicas, metallrgicas, agricolas, energéticas, de
turismo, comerciales, industriales, transporte maritimo y terrestre, entre otras.

2. La actividad Pesquera

La zona costera del Perl se caracteriza por ser una de las areas de pesca mas productivas
del mundo, debido al sistema de corrientes y el afloramiento rico en nutrientes que posibilitan
la existencia de gran cantidad de especies de superficie y fondo , en particular anchoveta.
Esta especie es la base de la pesca industrial del pais, considerandose que el 80% de las
capturas totales provienen del recurso anchoveta, destinada en su mayor parte a la
produccion de harina de pescado.

3. La Actividad Acuicola

La maricultura, ha tenido una expansion importante en las Ultimas décadas y se espera que
en el futuro esta se incremente. De acuerdo a su volumen de produccién e importancia
comercial, la maricultura en el Perl se sustenta en dos especies: langostino blanco en la
zona de los manglares peruanos en el norte del Per(, y concha de abanico en la zona norte y
centro del litoral.

4. La actividad Agricola

Se ve favorecida por el clima de la costa peruana, que presenta variaciones de temperatura
entre 12 y 30° y una afluencia de rios que condicionan la formacién de distintos valles,
posibilitando una diversidad productiva importante. En los Gltimos afios la evolucion de los
cultivos ha presentado una variacién considerable, el arroz ha incrementado de manera
significativa, siendo ahora el producto agricola en la costa con mayor area cultivada, seguido
por el maiz amarillo (demandado por la industria avicola) ambos con semillas mejoradas y
cadenas productivas relativamente exitosas. El algodén ha presentado una fuerte contraccion
dejando de ser un producto de exportacién, mientras que la cafia de azUcar representa un
impulso importante en los afios recientes. De los productos agricolas de exportacion no
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tradicional, el espérrago es en la actualidad el mas importante seguido de paprika, alcachofa
y arboles frutales.
5. Problemas de la Costa

Alta y desordenada tasa de crecimiento de las ciudades.

En algunas pocas décadas las ciudades costeras han crecido muy fuertemente. En 1940
ciudades como llo, Chimbote, Chancay u otras no alcanzaban a tener 5,000 habitantes. La
expansién pesquera, y las actividades mineras, la violencia politica y la crisis econémica han
generado un fuerte flujo de migracion a todas las grandes ciudades en general. Esto ha
ocasionado la utilizacion desordenada de espacios para el uso en vivienda, areas recreativas,
productivas, servicios publicos, la disposicion de desechos sélidos y liquidos en tierra, mar y
rios.

Residuos sélidos

La produccién de residuos solidos es producto de las actividades humanas y econdmicas que
se realizan en distintos espacios. Una ciudad como Lima con una poblacién de mas de 8
millones de habitantes, produce tres veces mas residuos sélidos domésticos por dia, que la
suma total de los residuos producidos por Chiclayo, Arequipa, Chimbote, Cusco, Pucallpa y
Trujillo. La cantidad de residuos sélidos que se generan en las ciudades son variables, entre
0,5 a 1kg de basura por habitante/dia, esto depende de patrones de consumo y del tamafio
de las ciudades. La mala o incompleta gestion de los residuos sélidos genera riesgos de
salud publica en los asentamientos humanos cercanos a los lugares de vertimiento o centros
de disposicion final, generalmente familias con bajos recursos econémicos.

Actividad pesquera

Algunos problemas que se asocian con el sector son: flota pesquera e infraestructura
instalada en tierra excesivas para la pesqueria de anchoveta y sardina, sobreexplotacion de
algunos recursos pesqueros industriales, como el caso de la merluza, y artesanales como los
bancos de invertebrados en las zonas litorales y una actividad acuicola con lenta adaptacion
a la normas técnicas de calidad sanitaria internacionales para productos pesqueros de
exportacion.

Actividad agricola

Son diversos y variados los problemas que enfrenta el agro a nivel nacional, y en particular
en la Costa, tales como la precaria o nula rentabilidad de los activos agropecuarios, carencia
o insuficiencia de activos publicos, centralizada capacidad de gestion del sector publico, poco
desarrollo de las organizaciones de productores, uso y manejo de recursos naturales y medio
ambiente dafiado que pone en peligro la sostenibilidad.

En la costa se utiliza el mayor porcentaje de productos quimicos. Es frecuente que el rol de
informacion y capacitacion agricola lo cumplan las casas comerciales que venden estos
productos.

Solamente se utiliza aproximadamente el 45% del potencial agricola, por las limitaciones de
agua gue sufre la costa, la cual aun siendo relativamente escasa, es desperdicia.

Uso y acceso de agua

La costa peruana cuenta con escasos recursos hidricos, ademas los rios de la costa son
marcadamente estacionales lo cual no favorece el abastecimiento regular de agua y soportan
el vertido de relaves mineros, asi como de aguas residuales domésticas e industriales.
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La presion por la demanda de uso de agua podré en el futuro, desencadenar una situacion
critica en la gestidon de los recursos hidricos, principalmente en el sur del pais, donde los
conflictos (irrigacion, saneamiento, generacion de energia, mineria) son ya palpables. Esto
hace evidente la necesidad de tener un manejo articulado de los recursos de las cuencas
ademas de utilizar de manera conjunta tanto las aguas superficiales como las subterraneas
para cubrir las distintas necesidades.

6. Importancia de un programa de MCI

El manejo costero es un proceso de planificacién especial dirigido hacia un area compleja y
dinamica, que se enfoca en la interfase de mar - tierra — atmoésfera y que considera los
siguientes aspectos:

Etica de conservacion de los ecosistemas

Metas socioeconémicas

Estilo de manejo activo, participativo y de solucién de problemas
Solida base cientifica

Un programa exitoso de Manejo de Zonas Costeras estaria basado en un proceso de
planificacion completo e integrado para armonizar los valores culturales, econdémicos,
ambientales y a equilibrar la proteccion ambiental y el desarrollo econémico involucrando a la
sociedad civil y a todos los sectores generadores. El tipo manejo actual, sin un proceso
integrado de planificacion tiende a ser incompleto, desintegrado y sectorial.

Il. Institucionalidad

Una de las caracteristicas del centralismo en el Perl se expresa en la marcada estructura
sectorial de la gestion del Estado, estableciendo cada sector sus propias agendas y
prioridades. No hay duda que para gestionar se necesita conocer, tener cierta especializacion
y cierto orden en los procedimientos. Pero solo ello no basta. Se necesita capacidades
comunicacionales, trabajo de grupos, negociacion y manejo de conflictos, interpretacién de
comportamientos sociales; asi como principios y una ética de proteccion de los recursos
naturales.

En las zonas costeras es frecuente que exista mas de un uso, por lo que mas de un
ministerio / sector interviene en el mismo espacio, de manera desarticulada unos con otros e
inclusive entre instituciones del mismo sector. Si bien los sectores (ministerios) son los
principales responsables en el rol del Estado para promover el desarrollo en su dmbito, no
son los Unicos. Los resultados estan a la vista. Nadie puede afirmar que actualmente la
gestion gubernamental sectorizada y en particular sus resultados sean satisfactorios para la
zona costera.

Esta forma de gestion fragmentada y sectorizada tiene como expresiones concretas una alta
falta de estructuracion entre las instancias estatales que realizan tareas similares, propicia la
duplicidad de esfuerzos, bases de datos no compatibles, velar por los intereses
institucionales especificos antes que los del conjunto del territorio y reduce la capacidad de
prevenir conflictos.

Plan de Accion para la Proteccion de las Zonas Marino Costeras.

El afio 1981, los paises de Chile, Colombia, Ecuador, Panama y Perd, adoptaron el Plan de
Accion para la Proteccion del Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste. El Plan
de Accion, desde ese momento se constituye en el principal mecanismo de cooperacion
regional para la preservacién del medio marino y las areas costeras, junto con el Convenio
para la Proteccién del Medio Marino y Zonas Costeras del Pacifico Sudeste (Convenio de
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Lima) y otros acuerdos complementarios, que constituyen el marco juridico del Plan de
Accion. En cada uno de los paises miembros se instalaron un Punto Focal Nacional, con la
funcién de coordinar las actividades a nivel nacional a fin de poner en marcha los programas
del PAN.

En 1989, el PNUMA/CPPS alcanza a los paises miembros del Plan de Accidén una propuesta
para efectuar un trabajo sobre Ordenamiento Ambiental en un area seleccionada. El area
determinada por el Peru, fue la de Pisco-Paracas, en el Departamento de Ica. Este trabajo se
inici6 en 1991, para lo que se le dio el encargo a la Oficina Nacional de Evaluacién de
Recursos Naturales (ONERN), este estudio fue culminado por el Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA) en 1998. Tuvo financiamiento del PNUMA vy participaron
numerosas instituciones gubernamentales y privadas.

El CDB establece en 1994, un Programa Internacional para la Conservacion y Uso de la
Biodiversidad Marino Costera, llamado el Mandato de Jakarta; con el objetivo de proteger los
océanos, mares y zonas costeras, asi como promover la utilizacion sostenible de los recursos
vivos. Uno de los cinco elementos de este programa es el “Manejo Integrado de Zonas
Costeras”.

En este marco, el Perl como Pais Parte de tratados ambientales internacionales ha venido
efectuando acciones especificas, con el objeto de fundamentar las politicas de gestion
ambiental adecuadas a las zonas marino costeras; entre las que se encuentran el CDB, el
Plan de Accion para la Proteccién del Medio Marino y Costero de la Comisién Permanente
del Pacifico Sur, el Convenio MARPOL, el Protocolo para la Conservacion y la
Administracion de las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste, Acuerdo
sobre la Cooperacion Regional para el Combate Contra la Contaminacion del Pacifico
Sudeste por Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en Casos de Emergencia, Convenio
para la Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudeste, Convenio de
Humedales-RAMSAR; entre otros

Por su parte CONAM en el afio 1999 conformé un Grupo Técnico con el objeto de proponer
mecanismos administrativos, legales y técnicos que permitan la definicion y aplicacion
efectiva de una metodologia concertada de manejo integrado, teniendo en cuenta los
procesos y/o experiencias de diversas regiones (Bahia Ferrol en Chimbote, llo en
Moquegua, Paita en Piura, Huarmey en Ancash, Pacasmayo en La Libertad) desarrollados
por las diversas entidades (HIDRONAV, DICAPI, DIGESA, IMARPE, PUCP- Sociedad
Geografica de Lima, INRENA y CONAM). El resultado del consenso de estas instituciones en
un Grupo Técnico nombrado por R.P. N° 012-99-CONAM-PCD, del cual el IMARPE conformo
la Secretaria Técnica, fue el documento llamado “Lineamientos para la Formulacién vy
Ejecucion del Programa Nacional y los Planes Regionales de Manejo Integrado de Zonas
Marino Costeras”. Estos Lineamientos tienen como funcién servir de base para iniciar los
procesos de Formulacién de Planes de Manejo Integrados en Zonas Costeras en los tres
niveles organizacionales del Gobierno: Nacional, Regional y Local.

La implementacion de Planes de Manejo de Zonas Costeras esta favorecida por la
Legislacibn Ambiental actual, entre las que sobresale la Ley General del Ambiente. En el
articulo 101 de esta Ley se menciona que “El Estado (...) es responsable de normar el
ordenamiento territorial de las zonas marinas y costeras, como base para el aprovechamiento
sostenible de estas zonas y sus recursos”.

Aunque el CONAM en un principio llevo a cabo un avance importante en cuanto a la
definicion de la Metodologia para el Manejo de Zonas Costeras, cabe sefalar que esta
institucion ha venido dando, en los ultimos afios, mas énfasis al desarrollo de Metodologias
para la Zonificacion Ecoldgica y Econémica (ZEE) habiéndose promulgado el reglamento de
ZEE mediante el D.S. N° 087-2004-PCM vy la elaboracion de los lineamientos para el
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Ordenamiento Territorial (OT). En esta uUltima se menciona al Manejo Integrado de Zonas
Costeras (MIZC) como un caso particular de ZEE para esta zona y que por sus
caracteristicas intrinsecas requiere de un tipo de planificacion especial.

Es necesario mencionar que, aunque hasta el momento no hay una legislacion especifica
para la implementacion de la ZEE y por ende del MIZC en el pais, los Gobiernos Regionales,
a través de sus Gerencias de Medio Ambiente vienen llevando a cabo esfuerzos significativos
en la zonificacion de sus territorios. Ademas, un Comité Técnico fue establecido para la
formulacion de la Directiva sobre la Metodologia para la ZEE, la cual fue aprobada
recientemente por el Consejo Directivo de CONAM. Se elaboraron también la propuesta de
los Lineamientos de Politica de Ordenamiento Territorial, a través sus dos Subcomités de
trabajo: a) Subcomité para la ZEE, b) Subcomité para el OT, respectivamente.

Otro frente de accion en el campo del MIZC se ha abierto en relacion a las funciones del
Punto Focal Nacional del Plan de Accién para la Proteccion del Medio Marino y Areas
Costeras del Pacifico Sudeste.

Proyecto Piloto “Recuperacion de la bahia El Ferrol y zonas adyacentes” IMARPE-CPPS-
GPA/PNUMA en el Pera

Durante la Reunion sobre Desarrollo e Implementacién del Programa de Accién Nacional
para la Proteccién del Medio Marino Frente a las Actividades Realizadas en Tierra, celebrada
entre el 5y 7 de abril de 2005 en Guayaquil, Ecuador, la Oficina de Coordinacion del
Programa de Accién Mundial (PNUMA/GPA) propuso a los paises de la region usar el dinero
obtenido por el PNUMA US $500,000.00 del pais donante, Bélgica, para realizar proyectos
demostrativos sobre fuentes terrestres de contaminacién. Cada uno de los paises miembros
del Plan de Accién y la CPPS firm6 un Memorandum de Entendimiento de manera individual
con la oficina de Coordinacion del PNUMA/PAM.

En el Peru el proyecto se tituld: “Recuperacion Ambiental de la Bahia El Ferrol de Chimbote y
sus Areas Adyacentes”, segln los términos de referencia del Memorando de Entendimiento
firmado por el IMARPE - CPPS PNUMA/GPA, tuvo como objetivos realizar estudios y
actividades en la zona mencionada y obtener resultados para la implementacion del Plan
Estratégico cuya formulacion esta a cargo de la Comisién Técnica Multisectorial (CTM) de la
bahia El Ferrol conformada por el DS N°025-2002-PE, la cual involucra estudios técnicos que
seran insumos para su ordenamiento territorial.

Se han ejecutado los cuatro componentes referidos a:

Primera Componente, con siete subcomponentes referidas a la preparacion de un Plan de
Zonificacion Ecoldgica y Econémica.

La Segunda Componente, se refiere a la variable de circulacion del agua marina que
transporta y dispersa las particulas en suspension, que llegan a la bahia por descargas de los
colectores domésticos y los efluentes industriales provenientes de las industrias pesquera y
siderudrgica. La erosién gue presenta la bahia El Ferrol es uno de sus mas serios problemas,
que ha modificado su fisiografia en los ultimos 54 afios, por desaparicion de la playa de arena
y destruccion de vias e inmuebles cercanos a la playa.

Revertir esta situacién constituye uno de los objetivos mas importantes para la rehabilitacién
de la bahia.

La Tercera y Cuarta Componentes se refieren a la difusion del Plan Ambiental de
Recuperacion de la Bahia EI Ferrol, incluyendo la publicacién de Guias y Manuales
relacionados a los Talleres Participativos, que se llevaron a cabo el afio pasado. Se han
realizado presentaciones en diferentes foros como Paita, Supe y Chimbote (2), dando a
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conocer el trabajo y el avance de los resultados, ademas de la coordinacion con el Gobierno
Regional, la Municipalidad provincial del Santa, la Universidad Nacional del Santa, las
instituciones privadas y la sociedad civil.

lll. Preparacién paralaimplementacién del proyecto SPINCAM
Comité Nacional de Coordinacién (NCC)

Se establecerd un pequefio comité de coordinacion con la tarea de asegurar la
implementacion coordinada de las actividades del proyecto y la comunicacién entre los
socios, se propone que debe incluir:

La Autoridad Nacional Ambiental (CONAM),

El Punto Focal de la COI (DHN)

El Punto Focal Nacional CPPS (IMARPE)

El (los) experto (s) nacional ICAM

Representantes de comunidades socias relevantes
El Director NODC (DHN)

El Punto Focal Técnico Nacional (IMARPE)

El IMARPE serd la Institucion que coordinara el proyecto: (Punto Focal Nacional y Técnico).
Ademas los miembros identificados del Comité Nacional de Coordinacion:

(CONAM, DHN, IMARPE, INRENA, PROABONOS, PRODUCE, DIGESA, VIVIENDA,
DICAPI) serian los expertos nacionales ICAM.

Todas estas instituciones forman parte de la Comisién Multisectorial del Plan de Accion
presidida por el IMARPE, por lo que los contactos para las coordinaciones serian mas faciles.

Otras instituciones identificadas que serian relevantes para el proyecto dado que disponen de
informacion importante de las Zonas Costeras son:

Instituto Nacional De Estadistica (INEI)
Instituto Geografico Nacional (IGN)

Servicio Nacional De Meteorologia (SENAMHI)
Instituto Nacional De Defensa Civil (INDECI)
Instituto Geofisico Del Pera (IGP)

Ministerio de Turismo (MINCETUR)
Universidad San Marcos

Universidad Catolica

TNC (ONG)

10. Empresa Nacional De Puertos (ENAPU)

11. Autoridad Portuaria Nacional (APN)

12. Ministerio de Energia y Minas (6 INGEMMET,)
13. Gerencias de Medio Ambiente de los Gobiernos Regionales de la Zona Costera (11)

CoNo,rONE
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ANEXO 7
PLAN DE TRABAJO Y
PRESUPUESTO
PROYECTO SPINCAM

65



Tabla 1. Plan de Trabajo y Presupuesto por pais segun WP3 - proyecto SPINCAM.

Entidad 2008 2009 2010 2011 Presupuesto
No. Actividades responsab propuesto
Objetivos propuestas le(eg TFP, | Q3 |Q4 | Q1 Q2 [Q3 |Q4 |[Q1 |Q2 |[Q3 |Q4 |Q1 | Q2 Co-finan-
Proyecto L
WP3 NODC, US$ ciacion (1)
NCC)
Taller nacional
para definir el
marco de
referencia y
evaluar los TFP,NODC 4000
o ,NCC
indicadores
Generar un regionales
marco de propuestos
referencia
metodologico .
L para desarrollar Inventario de
indicadores !OS datos_ y la
ICAM a nivel mfor}macmn a TFP,NODC 1500
nacional través del , NCC
Grupo de
Datos e
Informacién
Taller nacional
para revisar y TFP,NODC
validar los ,NCC 3000
indicadores
Definicién de la
frgre[f;tg':g;g Definicion de la
elcalculode | metodologiay | +op N
2. - formatos para 3000
indicadores . , NCC
entre los el c_alcglo de
paises los indicadores
participantes
3 Calculo de los Caélculo de los TFP,NODC 3000
) valores de los valores de los ,NCC
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indicadores

indicadores

Taller técnico

para definir las 3000
fichasy el
informe des
Estado de TFP,NODC
Costa (SoC) , NCC
_ con los
Comunicar los encargados de
resultados de formular
los indicadores politicas.
a un publico
amplio (no sélo | produccion de 9000
especialistas) las fichas y el TFP,NODC
SoC. » NCC
Conferencia TEP.NODC 4000
técnica y NCC
politica ’
Desarrollo de
Disefi materiales de
isefiar, P
roducir y sen5|b|llga}(;|on
promover a de la opinién TFP,NODC 6000
P ot publica sobre , NCC
educaciony la
difusion de temas
X relacionados
material para
di con ICAM
IVersos Talleres para 3500
sectores gestores P TFP,NODC
locales  NCC
TOTAL US$ 40,000

67



	 
	 
	I. INTRODUCCIÓN 
	II. OBJETIVOS DEL TALLER 
	III. LUGAR Y FECHA DEL TALLER 
	IV. PARTICIPANTES 
	 
	V. ORGANIZACIÓN DE LA REUNIÓN  



	Legislación y regulaciones  
	Experiencias en desarrollo de indicadores de gestión de Manejo Costero Integrado 

	Se comentarán las conclusiones de la experiencia obtenida en el estudio de validación de los indicadores de gestión contenidos en el Manual “Handbook for Measuring the Progress and Outcomes of Integrated Coastal and Ocean Management” (elaborado por IOC/UNESCO 2005), el cual fue enfocado a establecer la presencia y pertinencia de dichos indicadores en agencias relevantes y a su aplicación práctica, para el caso de Chile. 
	 
	Para dicho estudio la Subsecretaría de Marina convocó a las cinco agencias más relevantes en la administración del Borde Costero: Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de Economía (Subsecretaria de Pesca), Comisión Nacional del Medio Ambiente y Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, con las que existe una frecuente y fluida comunicación en diferentes temas, como miembros permanentes de la CNUBC. 
	 
	LISTA DE PARTICIPANTES 
	  
	 
	COMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR - CPPS 
	 
	  
	Refrigerio 
	Presentación nacional de Panamá
	Refrigerio 
	Refrigerio 
	Recomendaciones de la Reunión
	Refrigerio



	2.- Institucionalidad: 
	2.1.- La administración del BC   
	2.2.- Tipificación administrativa del Borde Costero 
	 
	2.4.- Régimen de propiedad 
	3.- Orgánica y Agencias involucradas 
	3.1.- Sistema de administración: 
	4.- Legislación y regulaciones  
	 
	5.- Experiencias en desarrollo de indicadores de gestión de Manejo Costero Integrado 

	Se comentarán las conclusiones de la experiencia obtenida en el estudio de validación de los indicadores de gestión contenidos en el Manual “Handbook for Measuring the Progress and Outcomes of Integrated Coastal and Ocean Management” (elaborado por IOC/UNESCO 2005), el cual fue enfocado a establecer la presencia y pertinencia de dichos indicadores en agencias relevantes y a su aplicación práctica, para el caso de Chile. 
	 
	Para dicho estudio la Subsecretaría de Marina convocó a las cinco agencias más relevantes en la administración del Borde Costero: Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de Economía (Subsecretaria de Pesca), Comisión Nacional del Medio Ambiente y Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, con las que existe una frecuente y fluida comunicación en diferentes temas, como miembros permanentes de la CNUBC. 
	 
	Los resultados del análisis de los Indicadores de Gobernabilidad mostraron consecuencia con los ámbitos en que actualmente el Estado pone énfasis para generar condiciones estructurales que permitan la aplicación de ICOM a nivel nacional, con políticas coherentes, soporte y coordinación administrativa e instrumentos de aplicación. 
	 Todas las agencias participantes revelan coordinación para la tarea de protección de nivel meta país. Esto es coherente en la práctica al poner bajo protección espacios costeros de importancia ecosistémica, cuyo modelo es de área marina y costera protegida AMCP, que fusiona las figuras de protección propias de cada agencia para lograr el efecto deseado. 
	Respecto del análisis de los indicadores ecológicos mostraron una situación similar a la anterior. El ámbito seleccionado por el Estado de Chile, se refiere a la conservación de la biodiversidad marino costera y al resguardo de las funciones ambientales de los ecosistemas marinos. 


